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NURMIJARVEN VALTUUSTOLLE
ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2014

1. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2014 oli valtakunnan tasolla selvitysten vuosi, niin myds Nurmijarvella. K-8 kuntien
liitosselvitys ei edennyt Nurmijarvella padtepisteeseen vaan valtuusto paatti irtautua hank-
keesta. Selvitystydn puitteissa kunta sai paljon tausta-aineistoa. Toivottavasti sita voidaan
hyddyntaa jollakin tavalla.

Sote-uudistusta pyoriteltiin koko viime vuoden ajan, l6ytdmatta siihen ratkaisua. Asiakoko-
naisuuteen varmaan palataan eduskuntavaalien jalkeisessa ajassa. Taman tiimoilta on alka-
massa uusi K-8 kuntien Hyvinkdan sairaanhoitoaluetta koskeva selvitystyd. Toivottavasti tasta
aikanaan loytyy toimiva malli, joka palvelee niin kuntia kuin kayttajidkin. Tata tulee ohjaa-
maan eduskuntavaalien jalkeen valittavan hallituksen ohjaus ja paatokset.

Metropolihallinto oli kuntarakennelain mukainen selvitystyd. Taman eteenpain viennin maan
hallitus loppuvuonna hylkasi. Saa nahda milla tavalla tdhankin asiaan palataan.

Selvitystyo6t kaiken kaikkiaan tyéllistdvat viranhaltijoita ja luottamushenkildita runsaasti. Toi-
vottavasti ndista valmisteluista jai tdhteeksi jotain jatkossa hyédynnettavaa aineistoa. Selvi-
tystdiden karsiuduttua suurimmaksi osaksi osoittaa sen, ettd kuntien vdlinen yhteisty® on
vaalimisen arvoinen asia.

Kuntalaki saatiin maaliin, joskin pienelld viiveella. Tulevat kunnallisvaalit siirtyvat kevaalle
2017. Lain uudistukset astuvat voimaan asteittain, suurimmalta osaltaan tulevien kunnallis-
vaalien jalkeisena aikana.

Kuntalaki antaa uusia elementtejd muuttaa toimintoja, jos ja kun muutoksia kuntaorganisaa-
tiossa tehdaan. Toivottavasti nama tapahtuvat hyvassa yhteistydn hengessa.

Joukkoliikenteen muutos Nurmijdrvelld on iso asia. ELY-keskus kilpailutti joukkoliikenteen ja
teki hankintapaatéksen alueellisen kayttdjaoikeussopimukseen siirtymisen kautta. Ainoa
harmi naissa sopimuksissa on ELY:n niukat budjettirahat. Jatkossa kustannusten jako ja maa-
rarahat ohjaavat joukkoliikenteen kattavuutta. Nurmijarven ja HSL:n liikennealueella tarkea
Idhitulevaisuuden hanke tulee olemaan keharata, silla se tulee palvelemaan niin Nurmijarve-
ldisia kuin muitakin alueen julkisen liikenteen kayttajia. Tassa liikennemuodossa ratkaistaan
kayttajien nakdkulmasta mika on lipun hinta ja miten sovitetaan yhteen HSL:n ylldpitama
liilkenne ja ELY:n huolehtima liikenne Nurmijdrvelta.
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Investointitaso on korkea. Mielestani paatetyt hankkeet tulee saattaa valmiiksi ennen kuin
tehdaan uusia merkittavia hankkeita. Talla hetkelldkin hankkeet menevat osittain tulevalle
vaalikaudelle.

Velkaantuminen on sitd luokkaa, ettd talouden suhteen toivon paattajien myds huolehtivan
tulopuolesta.

Tyoéttdmyyden kasvu on nopeaa ja se tuo tullessaan lisatarpeita kunnallisten palveluiden saa-
tavuuteen. Huolestuttavaa on myds eriarvoisuuden lisaantyminen.

2014 hyvaksytyn kuntastrategian tulee siirtya talousarvion sisdlle kaytannén toimenpiteiksi.
Sen paivittaminen alkaa kuntalain muutoksen myoéta. Tahan kytkeytyy myds toimintaa ohjaa-
vat toimenpideohjelmat. Tarkastuslautakunta tulee jatkossa seuraamaan niiden toteutumista
kaytannon tavoitteiksi ja toimenpiteiksi.

Hallintokunnat ovat suhteellisen hyvin selvinneet antamiensa tavoitteiden toteuttamisessa.
Voi kuitenkin vield kysyd, ovatko tavoitteet olleet tarpeeksi haasteellisia kuntalaisten ja kun-
tatalouden nakdkulmasta?

Hannu Toikkanen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Valtuuston toimikaudekseen valitsema tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 71 ja 75 §:n no-
jalla kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jdrjestamisestd seka tarkastusta koskevien
asioiden valmistelusta. Lautakunnan tehtavana on arvioida valtuuston asettamien toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa. Lisaksi tar-
kastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovit-
tamisesta.

Tarkastuslautakunnan jasenet ja heidan henkildkohtaiset varajasenet toimikaudella 2013 -
2016 seka osallistuminen vuoden 2014 arviointikokouksiin ovat seuraavat:

Hannu Toikkanen, pj. 13/13 Vilho Vainio

Jouni Maijala, vpj.13/13 Jari Aronen

Mika Harju, 12/13 Heikki Sahakangas 1/13
Torsti Ruokoski, 12/13 Eero Lehtipuu 1/13
Aulikki Markkanen, 13/13 Pirjo-Liisa Torkki

Milka Taivassalo, 13/13 Liisa Sunila

Aila Metsa-Mahka, 13/13 Marja Innanen

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut JHTT-yhteis6 BDO Audiator Oy ja vas-
tuunalaisena tilintarkastajana JHTT Raija Ruuskanen 9/2014 asti ja siité lahtien JHTT Kirsi
Sova. Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut Kirsi Sova. Tarkastuslautakunta kokoontui
arviointivuonna 2014-2015 13 kertaa. Varsinaisten jasenten osallistumisprosentti kokouksiin
oli 98.

Kunnan toimintojen arviointia suoritettiin seuraamalla toimielinten paatoksentekoa ja kuule-
malla kunnanjohtajaa, talousjohtajaa ja toimialojen johtavia viranhaltijoita sekd muita vas-
tuuhenkilditd. Tutustumis- ja arviointikdynnit tehtiin Klaukkalan jaahalliin ja Rajamaen uima-
halliin. Arvioinnissa on hyddynnetty my6s kuntalaisilta saatuja tietoja kunnan toiminnasta.

Lautakunnan vuoden 2014 tydohjelman mukaan arvioinnin painopistealueeksi asetettiin sivis-
tystoimen toimialan palvelut, talouskeskuksen palvelut, talouden seuranta, tasapainottamis-
toimenpiteiden toteuttaminen, sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimivuuden arviointi
investoinnit ja ajankohtaiset asiat. Joulukuussa lautakunta tapasi valtuuston ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajiston ja kuuli heidan kokemuksia valtuuston toisesta toimintavuodesta ja
nakemyksia seka evastyksia lautakunnan arviointityéhon.

Tilintarkastaja esitteli lautakunnalle toimintavuoden alussa ty6ohjelmansa ja toimintavuoden
kuluessa ohjelman toteutumista ja tarkastuksissa tehtyja havaintoja seka loppuraportin.
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Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista arvioidessaan tarkastuslautakun-
nalla oli kaytettavissaan talousarvio 2014 ja taloussuunnitelma 2015 - 2016, vuoden 2014
tilinpaatos, henkildstékertomus 2014, hyvinvointikertomus 2014, hallintokuntien toimintaker-
tomukset 2014, liikelaitosten erillistilinpaatdkset ja tytaryhteiséjen kertomukset seka tilintar-
kastajan raportit tilintarkastuksen toteutumisesta ja toimielinten pdytakirjat ja muut selvityk-
set ja raportit.

Valtuuston asettamat sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat ensisijaisia arvioin-
tikriteereja. Sitovat tavoitteet on koottu toimintakertomukseen taulukkoon, jonka avulla tar-
kastuslautakunta arvioi tavoitteiden toteutumisen lisaksi my0s tavoitteiden asettamista ja to-
teutumisen seurantaa.

Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointikertomuksessa esittamat johtopaatdkset ja
suositukset seka organisaatiolta saadut vastaukset ovat myo6s seurannan kohteena ja osa ar-
viointikriteeristda. Lisdksi arvioinnissa otetaan huomioon lautakunnan kokouksissa kuullut esi-
tykset seka kunnan palvelutoiminnasta muutoin saadut kokemukset ja kunnan asukkailta saa-
dut palautteet.

3. Edellisen vuoden arviointikertomuksen kasittely ja
toimenpiteet

Valtuusto velvoitti kunnanhallituksen ja lautakunnat kasittelemaan tarkastuslautakunnan vuo-
den 2013 arviointikertomuksen ja raportoimaan valtuustolle vuoden 2014 aikana kertomuk-
sen aiheuttamista toimenpiteista. Kunnanhallitus kasitteli arviointikertomukseen annetut vas-
tineet kokouksessaan 3.11.2014 ja valtuusto 12.11.2014. Kunnanhallitus totesi, etta anne-
tuissa vastauksissa on kasitelty kattavasti arviointikertomuksessa esille otettuja asioita ja
saattoi vastineet edelleen tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on kaynyt lapi toimialojen vastineet lautakunnan havaintoihin ja toteaa,
ettd vastineissa on hyvin ja melko kattavasti selvitetty arviointikertomuksessa olevat huomiot
ja mahdolliset toimenpiteet. Vastineet lisaselvityksineen on kirjattu hallintokuntien toiminta-
kertomuksiin.

1. Sahkoisen kokoushallinnon lisdamista koskevaan ehdotukseen on annettu vastaus:
“pyrkimys kaikin keinoin lisata sitd”. Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen huomiota
asian tarkeyteen ja suosittelee selvittémaan sahkdisen kokoushallinnon nykytilan-
netta, sekd ilmaisemaan konkreettiset toimenpiteet sen edistéamiseksi.
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4. Tavoitteiden toteutumisen arviointi

4.1 Strategiset tavoitteet

Nurmijarven kuntastrategia 2014 - 2020 hyvaksyttiin valtuustossa 21.5.2014. Se muodostuu
seuraavista elementeista: vastuullinen johtaminen ja taloudenpito, kunnan vetovoima ja kil-
pailukyky, aktiivinen kuntalainen ja kuntalaisten hyvinvointia edistavat palvelut. Naista on
johdettu 20 strategista valintaa, joihin perustuen toimialojen valtuustoon nahden sitovat ta-
voitteet on asetettu ja mittarit maaritelty vuoden 2015 talousarviossa. Vuoden 2015 talous-
arvio on laadittu uuden vuonna 2014 hyvaksytyn strategisten linjausten mukaisesti.

Vuoden 2014 talousarvio on laadittu edellisen voimassa olevan strategian 2010-2020 linjaus-
ten ja niistéd johdettujen tavoitteiden mukaisesti. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu
vanhan strategian mukaisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Strategian toteuttamisessa on tar-
kastuslautakunnan mielesta onnistuttu kohtuullisesti. Kriittinen menestystekija tasapainoinen
kunnan talous -tavoite ja siita johdetut sitovat tavoitteet talouden ja tuottavuuden osalta eivat
toteutuneet. Vuoden 2014 talousarviossa ja 2015 - 2016 taloussuunnitelmassa ndytetaan
edelleenkin suunnitelmallisesti poikkeavan strategisista tavoitteista nostamalla investointien
tasoa huomattavasti. Tulevina vuosina talouden tasapainoa on vaikea pitaa ylla niin, etta stra-
tegiassa asetetut taloustavoitteet toteutuvat.

Vuodesta 2015 toteutettava valtionosuusuudistus saattaa mahdollisesti alentaa kunnan valti-
onosuuksia siirtymakauden jalkeen vuonna 2017. Vuonna 2014 hyvaksytyn strategian mu-
kaan kunnan lainamaara pidetdaan maltillisella tasolla ja veroprosentit pidetdan seudun keski-
maaraisella tasolla seka kuntalaisten palvelut tuotetaan tehokkaalla tavalla. Kunta panostaa
palvelujen tehokkuuteen.

2. Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittémaan huomiota palveluiden tehokkuuden mi-
tattavuuteen seka asettamaan konkreettisia toimenpiteita.

Palvelutason sailyttaminen nykyisella tasolla voi lahitulevaisuudessa asettaa paineita verotu-
lojen kasvattamiselle ja/tai vaihtoehtoisesti palvelurakenteiden muutoksille. Vuonna 2014 val-
tionosuuksia saatiin 26,0 milj. euroa ja vuonna 2013 28,2 milj. euroa.

3. Tarkastuslautakunta kiinnittéa huomiota valtionosuusjarjestelman tulevaan muutok-
seen ja suosittelee selvittémaan kuinka valtionosuusjarjestelman muutos huomioi-
daan tarkasteltaessa kunnan taloudellista tilannetta pitkalla aikavalilla.

Strategisiin valintoihin perustuvat, tulosalueille talousarviossa asetetut vuoden 2014 sitovat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toimintakertomuksen mukaan osittain toteutu-
neet, mutta osittain niiden toteutuminen on lykkaantynyt. Tilinpadtéksen mukaan valtuuston
antamia tavoitteita oli talousarviossa 84 kpl ja niista arvioidaan toteutuneen 75-80%.
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Tarkastuslautakunta on aikaisempina vuosina huomauttanut, ettd tavoitteiden toteutumista
on vaikea kaikilta osin arvioida, koska todentaminen ei aina ole mahdollista. Toimintakerto-
muksessa ei ole esitetty tarkkaa toteutumaprosenttia tavoitteiden toteutumisesta. Osassa
vuoden 2014 tavoitteissa on ongelmana se, etta niille ei ole maaritelty selkeita mittareita.

4.2 Toiminnalliset tavoitteet
4.2.1 Elinkeino- ja kuntakehityskeskus

Elinkeino- ja kuntakehityksen sitovat toiminnalliset tavoitteet eivat toteutuneet kaikilta osin,
mutta mydnteista kehitysta on tapahtunut. Tavoitteen mukaisesti uusi kuntastrategia hyvak-
syttiin valtuustossa toukokuussa. Elinkeinopoliittisen ohjelman mukaista toimintaa on otettu
kayttdoon ja painopisteiden valitarkastelu suoritettiin vuoden aikana. Merkittdvaa tydssa on
kumppani- ja oppilaitosyhteistyd, johon pitaa panostaa tulevaisuudessakin. Koko toimialan
toimintakate alitti kayttésuunnitelman 115 000 eurolla. Saastdja syntyi erityisesti asiantunti-
japalveluista ja palkoista. Lahes kaikki muut talousarvioon kirjatut sitovat tavoitteet ovat to-
teutuneet, paitsi talouden hallinta ja rahoitusta koskeva tavoite, silld maanmyyntitulot jaivat
odotuksista Viirinlaakson rakentamisen aloittamisen viivastymisen vuoksi. Maanmyyntitulot
alittivat tavoitteen 3,2 milj. euroa.

Talousarvion sitovassa tavoitteessa pyrittiin lisdamaan kunnan kiinnostavuutta yritysten na-
kdkulmasta, mité mitattiin mm. tydpaikkojen maaran kasvulla.

4. Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota siihen, etta tavoitteen saavuttamisen arvi-
oinnissa ilmoitettiin tydpaikkojen maaran kunnassa kasvaneen 252:lla vuodesta 2011
vuoteen 2012 ja todettiin, ettei uudempaa tilastoa ole ollut kdytettavissa. Tarkastus-
lautakunta kehottaa tavoitteita asetettaessa varmistamaan, etta tavoitteiden mitatta-

vuus on mahdollista.

Maankayton toteuttamisohjelmaa (MATO) vuosille 2015-2018 on valmisteltu yhteistydssa
ympaéristétoimialan kanssa. Ohjelma sisaltéé maanhankinnan ja tontinluovutuksen tavoitteet
seka asunto-ohjelman vuosille 2015-2018. MATO-ohjelma on osa kunnan talouden suunnitte-
lua ja siind koordinoidaan tonttien luovuttamista ja asuntotuotantoa siten, etta tontteja on
luovutettavissa oikeaan aikaan oikeilta paikoilta. Vuonna 2014 valmistui yhteensa 363 asun-
toa, ja vuokra-asuntoja valmistui 75 kpl.

Yleiskaavaohjelma etenee, suurin osa osayleiskaavoista on prosessissa. Ainoastaan Palojoen
osayleiskaavaan liittyvien selvityksien teettdmistd on lykatty eteenpdin maararahojen puut-
teen vuoksi. Klaukkalan ja Perttulan osayleiskaavat etenivat vastikeluonnosten kasittelyyn.
Kirkonkylan, Perttulan ja Rajaméen osayleiskaavoista on teetetty selvityksia konsulttitoimek-
siantoina.
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Henkildsté on vuoden 2014 aikana ollut kuin tilkkutakki — uusi elinkeinojohtaja astui virkaan,
ja vakituisen henkiléstdn virkavapaiden ja lomien ajaksi on palkattu maaraaikaisia tyénteki-
joita tai delegoitu tehtdavia muille. Palkkasaastot lienevat tulleet tasta syystd, mutta sitovat
tavoitteet on tasta huolimatta paaosin saavutettu.

4.2.2 Keskushallinnon toimiala

Keskushallinnon toimialalle asetetut sitovat tavoitteet toteutuivat paaosin. Talouskeskuksen
sitovat tavoitteet tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurista ja toimialoilta siirtyvien kilpailutus-
ten hoitaminen asetettujen aikataulujen puitteissa eivat ole toteutuneet vuonna 2014.

Vuonna 2014 talouden seurannan perusteella lisattiin vuoden aikana kunnan menomaarara-
hoja 3,6 milj. euroa ja toimintatuottoja vdhennettiin 6,1 milj. euroa. Maararahojen lisdys koh-
distui suurelta osin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden maardaraho-
jen ylitys alkuperaiseen talousarvioon verrattuna oli 3,8 milj. euroa eli 3,4 % alkuperdisesta
talousarviosta. Maararahojen lisdys sosiaali- ja terveystoimen toimialalla kohdistui suurelta
osin erikoissairaanhoitoon (4,1 milj. euroa). Erikoissairaanhoidon talousarvion toteutuma kui-
tenkin alitti muutetun talousarvion 1,95 milj. eurolla.

5. Onko talousarvion realistisuutta ja ennustettavuutta mahdollista parantaa edelleen-
kin? Mika on talouskeskuksen rooli toimialojen ennusteiden laatimisessa ja talousar-
vion seurannassa?

4.2.3 Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen sitovista tavoitteista lahinna tuotteistamista koskevat tavoitteet
toteutuivat vain osittain. Erikoissairaanhoidon osalta pitkat siirtoviiveet terveyskeskukseen tai
kotihoitoon ovat edelleen haasteellisia. Terveyskeskuksen vuodeosastolla on myds pitkaai-
kaispotilaita odottamassa sijoituspaikkaa. Toimintakulut kasvoivat 4,5 milj. euroa ja olivat
116,3 milj. euroa eli noin 4 % suuremmat kuin edellisena vuonna. Toimintakulut ylittivat 3,8
milj. euroa alkuperaisen talousarvion. Ylitysta tapahtui sekd perhe- ja sosiaalipalveluissa, ter-
veyspalveluissa ettd erikoissairaanhoidossa. Arviointikertomuksen 2013 vastineessaan toi-
miala kertoo, etta tarkoituksena on vuosittain tuoda paatdksentekoon realistinen talousarvio
ennakoitujen suoritemaarien mukaan.

Hallinto- ja talouspalvelut

Hallinto- ja talouspalveluiden tavoitteena oli koordinoida toimialan tarkeimpia palveluiden
tuotteistamisia. Paivystyksen, asumispalveluyksikkd Nurmilinnun, kotihoidon, perheneuvolan,
perhetukikeskuksen avotydn tuotteistaminen saatettiin paatékseen. Muiden yksikdiden osalta
tuotteistaminen jatkuu.
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Perhe- ja sosiaalipalvelut

Keskeisena tavoitteena oli, etta palvelut pystytaan toteuttamaan oikea-aikaisesti ja jonotus-
ajat ovat lyhyitd. Lastensuojelussa on pystytty sallituissa rajoissa ja perheneuvolan jonotus-
aikoja on saatu lyhennettya.

Yhtena sitovana tavoitteena oli toimintaprosessien rajapintojen tarkastelu ja toimintakerto-
muksen mukaan niita oli tehty runsaasti seka toimialueen sisalla ettd muiden toimialojen
kanssa. Taman johdosta prosessit ovat tehostuneet ja osaaminen parantunut.

Perhepalvelut

Perhe- ja sosiaalipalveluiden tavoitteena oli, etté palvelut pystytaan toimittamaan oikea-ai-
kaisesti, ja se on toteutunut. Yhdyspintatarkasteluja on toteutettu suunniteltua enemman ja
tuotteistamista on jatkettu. Tavoitteet ovat suurimmaksi osaksi mitattavissa.

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluille asetetut tavoitteet toteutuivat kaikkien muiden paitsi pitkaaikaistydttémyy-
den vahentamisen osalta, johon suorat vaikutusmahdollisuudet toimialalla ovat tietysti hei-
kohkot. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteiden olisi hyva olla sellaisia, joihin omalla
tyoélla pystytaan vaikuttamaan. Asian seuraaminen on kuitenkin tarkeaa.

Terveyspalvelut

Terveyspalvelut haki tilikauden aikana lisamaararahaa noin 4,5 milj. euroa, joka kuitenkin
sitten alittui I1dhes puolella. Alkuperdiseen talousarvioon nahden toimintakulujen ylitys oli kui-
tenkin 2,47 milj. euroa. Toimintatuotot ylittyivat, mika selittyy asiakasmaksujen korotuksella.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta asetetut tavoitteet eivat kaikki ole mitattavissa. Niiden aset-
tamisessa ja toteutumisen kuvaamisessa on tulevaisuudessa kiinnitettdva huomiota ymmar-
rettdvaan konkretiaan ja mitattavuuteen. Kunnassa on hyva kehittda kotihoidon toimintaa,
jotta lisaantyva palvelutarve pystytaan hoitamaan siten, ettei resursseja tarvitse kasvattaa
samassa suhteessa. Kunnan kotihoidossa ollaan menossa mukaan Tieran kotihoidon toimin-
nanohjauspalveluun, joka tehostanee toimintaa. Tarkastuslautakunta pitaa tata askeleena oi-
keaan suuntaan.

5000 Lastensuojelun sijoitusten kustannukset A )
4500 Kuva 1. Lastensuojelun si-
4000 joitusten kustannukset
3500 _ 2009-2014

M Perhehoito .
3000 - m Ammatilliset perhekodit Vuonna 2014 lastensuojelun
2500 7 Nikinharju kustannukset ovat hieman
2000 - . -

M Lastensuojelun ostopalvelut va hentyneet verrattuna
1500 -+ . .
1000 | M Yhteens3 vuoteen 2013. Lastensuoje-

500 4 lun ostopalvelut olivat yh-
0 teensa 4,4 milj. euroa.
2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Alla olevaan taulukkoon on keratty valtakunnallisista tilastotiedoista Nurmijarven kodin ulko-
puolelle sijoitettujen lasten ja niistéa huostaan otettujen maaria vuosilta 2009 - 2014. Nurmi-
jarvella sijoitettujen lasten madra ei ole merkittdvasti noussut. Vuosittain huostaan otettujen
lasten maara on kuitenkin huolestuttavasti kasvanut.

Lasten- Huostaan otetut

suojelu Kodin ulkopuolelle sijoitetut

lapsia ja

nuoria v.2009 v.2010 v.2011 v.2012 v.2013 2014 |v.2009 v.2010 v.2011 v.2012 v.2013 2014
Nurmi-

jarvi 93 84 95 93 96 96 53 53 61 61 60 63

Perhetukikeskukselle on osoitettu rakentamismaddraraha vuosille 2016-2017. Uudessa
1.1.2015 voimaan astuneessa sosiaalihuoltolaissa tullaan tiukentamaan lapsen kiireellisen si-
joituksen ehtoja. Lapsen kodin ulkopuolelle tapahtuvan kiireellisen sijoittamisen lisaksi kun-
nan tulisi edelleenkin tarjota muita kiireellisesti jarjestettyja monimuotoisia tukimuotoja kuten
tehostettua perhety6td ja perhekuntoutusta.

4.2.4 Sivistystoimi

Sivistystoimen sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padsaantodisesti talousarvion mu-
kaisesti. Sivistystoimi alitti budjetin n. 548 000 eurolla. Varhaiskasvatuksen alitus tuli paaosin
henkildstokulujen budjetoitua pienemmasta toteutumisesta seka lastenhoidon tukien alittu-
misesta. Henkilostdkulujen alitus muodostui toimintojen lopettamisesta ja sadastdvapaista.
Koulutuspalvelujen toimintakate ylittyi budjetoitua suuremmista henkildéstékuluista, asiakas-
palvelujen ostoista seka koulukuljetuskustannuksista. Koulutuspalvelujen ylitys henkildstoku-
luissa johtui padosin kahdesta syysta, henkiléston kelpoisuusvaatimusten nousemisesta ja sita
kautta myods palkkakustannusten kasvusta. Lisdksi heinakuussa tulleisiin virkaehtosopimuk-
sen mukaisiin palkankorotuksiin ei ollut varattu maararahoja koulutuspalvelujen talousarvi-
oon. Toimialan ja tulosalueiden valtuustoon nahden sitovat tavoitteet toteutuivat paaosin.

Uutta opetussuunnitelmaa valmistellaan yhteistydssa varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelujen
kanssa. Esiopetuksen keskittamisella tiettyihin paivakoteihin rakennetaan lapsen koulupolkua
esiopetuksesta perusopetukseen. Ndiden yhteisty6ta on tiivistetty yhteisilla koulutuksilla.

Nuorisotoimi on ollut mukana jarjestamdssa kouluissa koulukahvilatoimintaa, paihdekasva-
tusta sekd KANTTI KESTAA -viikkoja. Kirjasto- ja museopalvelut ovat myds olleet mukana
suunnaten opetustoimintaa kouluihin ja varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluissa on kehitetty edelleen suoritusperusteista budjetointia
yksikéiden talouden seurannassa. Varhaiskasvatuksen laatuty® jatkui itsearviointina paivako-
deissa ja se toteutui suunnitellusti. Esiopetusryhmiin on hankittu tieto- ja viestintateknologia-
vdlineita (TVT) oppimisymparistdn kehittamiseksi. Palveluseteli hyvaksyttiin yksityisen paiva-
hoitotoiminnan rahoitusvaihtoehdoksi syksylla 2014.
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Palveluverkkosuunnitelman mukaisesti toimintaa supistettiin mm. Alhoniityn paivakodin lo-
pettamisella syksylla 2014. Toiminnan kehittéamiseen on saatu kohdennettua valtionavustusta
perusopetuksen ryhmakokojen pienentamiseen, oppimisymparistéjen seka kerhotoiminnan
kehittamiseen.

Nuorisotoimi on saavuttanut vuodelle 2014 asetetut sitovat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet. Kivenpuiston koulussa on nuorisotydntekija pitanyt omaa vastaanottoa nuorten tu-
kemiseksi. Nuorisotiloissa kdy paljon nuoria ja varhaisnuorten kavijamaara on ollut kasvussa.

Nuorten alle 25-vuotiaiden tydttdémyys on kasvanut huolestuttavasti Nurmijarvella ollen koko
maan kasvua suurempaa. Vuoden 2014 lopussa oli nuoria ty6ttémia 231 kpl, kun vastaava
luku vuonna 2013 oli 160. Vuoden aikana tydllistettiin 85 nuorta. Resurssit eivat millaan riita
tyéttdmien nuorten tukemiseen. Haasteena ovat myds pitkat matkat tydvoimatoimistoon eika
lisaantynyt verkkopalvelu valttamatta aina tue syrjdytymisvaarassa olevaa nuorta samalla ta-
voin kuin henkilékohtainen kontakti. Nykyisilla maararahoilla voidaan nuoria tydllistaa entista
vahemman.

6. Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota tydvoimapalvelujen saatavuuteen ja
suosittelee selvittdmaan kuinka nuoret tyéttdmat huomioitaisiin paremmin koko ty6l-
listymisprosessissa poikkihallinnollisesti.

Koulukuljetuksia on tarkasteltu arviointikertomuksessa vuodesta 2006 alkaen. Kustannukset
oppilasta kohden vahenivat kolmena perakkaisena vuonna vuoteen 2010 saakka, jonka jal-
keen ne ovat nousseet merkittavasti. Kertomusvuonna kustannukset olivat kaikista korkeim-
mat koko ajanjaksolla ja vylittivat talousarvion 379 600 eurolla. Kuljetuskustannukset olivat
1 578 euroa kuljetettavaa oppilasta kohti ja oppilasmaara kasvoi 61 oppilaalla vuoteen 2013

verrattuna.
Koulukuljetukset 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kustannukset, € 2004396 1962254 1860270 1881641 1979010 2060066 2312869
Oppilaita 1373 1479 1421 1471 1436 1405 1466
Euroa/oppilas 1459 1326 1309 1279 1378 1 466 1578

Nurmijarvella koulukuljetukset on kilpailutettu 2014. Kunnan kaikki henkilokuljetukset kilpai-
lutettiin 1.8.2014 alkaen. Sopimuskausi on 3 vuotta ja mahdollisuus yhden vuoden optioon
kaudelle. Kilpailutuspaatosten mukaiset sopimusliikennditsijat hoitavat kaikki kuljetukset.
Koulukuljetuksia ei osteta ulkopuolelta.

Edelliseen vuoteen verrattuna suurin ylitykseen vaikuttanut tekija oli yhden liikennditsijan
konkurssi, jonka vaikutus nakyy ko. liikennditsijan alueilla Rajamaki, Roykka ja ulkokunnat,
yhteensa 68 000 euroa seka sairaalakoulussa (mukana liikennoitsijéan vaihto ja kuljetettavien
maaran kasvu) noin 33 000 euroa. Eri koulujen kesken kustannusten nousut ja laskut johtuvat
paaosin olosuhteiden tai kuljetuskertojen muutoksesta. Osassa kuntaa hyddynnetaan joukko-
lilkennetta paljon.
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Koulukuljetukset Nurmijarvi Mantsala Tuusula Vihti
Kustannukset, € 2312869 1310135 1265641 1921052
Oppilaita 1 466 824 738 1176
Euroa/oppilas 1578 1 590 1715 1634
Muutos ed. vuoteen 7,60 % 14,09 % 2,95 % -5,57 %

Ylla olevassa taulukossa on esitetty koulukuljetuskustannukset ja niiden kasvu ldhikunnissa
vuonna 2014. Koulukuljetuskustannukset ovat nousseet Nurmijarven lisdksi myds Tuusulassa
ja Mantsalassa.

7. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota koulukuljetuskustannusten kasvuun ja suo-
sittelee selvittamadn, mita keinoja on kaytettavissa koulukuljetuskustannusten kas-
vun pienemiseen sekd kuinka kunta ottaa huomioon perheiden erilaiset tarpeet kou-

lukuljetusten jarjestdmisessa?

4.2.5 Ymparistotoimi

Talousarvion sitovat tavoitteet on suurimmaksi osaksi saavutettu. Taajamarakentamisessa on
lisatty aluetehokkuutta jopa reilusti yli tavoitteen. Asuntorakentaminen on ollut myds hyvalla
mallilla, ainoastaan tydpaikkarakentamisessa on jaaty tavoitteista jalkeen. Toisaalta suunta
on kuitenkin hyva - tulevina vuosina tydpaikkarakentaminen nayttda etenevan suunnitellusti.
Ymparistotoimialalle asetetuista sitovista toiminnallista tavoitteista jaivat toteutumatta seu-
raavat: asemakaavojen tuottaminen tydpaikkarakentamiseen, asemakaavoituksen henkil6-
kunnan valmiudet piirtda asemakaavoja Novapoint-ohjelmalla seka sahkoéisen asiakaspalau-
tejarjestelman kayttéonottaminen.

Sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat lukuun ottamatta rakennusvalvontaa, jonka toimin-
takate ylitti hieman talousarvion. Tarkastuslautakunta nakee positiivisen kehityksen teknisen
keskuksen toimintakatteen kasvussa, joka oli noin 500 000 euroa budjetoitua parempi. Toi-
mintatuotot olivat noin 180 000 euroa budjetoitua paremmat Idhinna metsien myynnin joh-
dosta. Suurimmat saastot tulivat muun muassa teiden talvikunnossapidosta, katuvalaistusten
energiakuluista ja jatehuollosta.

Ymparistétoimiala nayttaa toteuttaneen kuntastrategiaa tarkoituksenmukaisesti. Useita ase-
makaavoja on saatu eteenpdin kasittelyyn, niista merkittdvimpana Viirinlaakson asemakaava.
Tarkastuslautakunta nakee kehitettavaa jatkossa urakoitsijoiden kilpailutuksessa ja tydtulok-
sen arvioinnissa. Tavoitteena tulee olla tyénlaadun tehokas valvonta ja puuttuminen poik-
keamiin riittavalla tehokkuudella. Urakkatarjousten oikeanlainen mitoitus palvelee myds asuk-
kaiden hyvinvointia ja turvallisuutta.

Rakennuslupia ei haettu vuonna 2014 ennusteen mukaisesti, minka vuoksi rakennusvalvon-
nan toimiala jai budjetoiduista toimintatuotoistaan noin 50 000 euroa. Ympéaristétoimialan in-
vestointimaararahaa jai kayttamatta noin 5,4 milj. euroa. Suurin hankkeista oli Viirinlaakson
paalulaattaurakka (1,8 milj. euroa).
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Jatkossa on kiinnitettava erityista huomiota siihen, ettd maararahat kohdistetaan kunnalle
tarkeisiin ja kriittisiin kohteisiin. Esimerkiksi kevyenliikenteen vaylien puutteelliset puitteet
kunnassa vaativat pikaista tarkennusta. Kunta on pinta-alaltaan erittdin laaja ja ndin ollen
vaylilla olisi iso kansantaloudellinen merkitys kuntalaisten liikkkumiseen ja hyvinvointiin. Kun-
talaisia palvelisi etenkin Kirkonkyldn ja Rajamaen valinen kevyt liikenne. Toimintakertomuk-
sessa kyseinen hanke on nostettu merkittavaksi liikenneturvallisuushankkeeksi.

8. Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota kevyen liikenteen vaylien puutteellisuuteen
kunnassa ja pyytaa selvitystd, mitd konkreettista kevyenliikenteenvaylien suhteen on jo tehty
ja kuinka hankkeissa edetdan. Tarkastuslautakunta pyytda myods huomioimaan tiedottami-
sessa asukkaat.

Kuntasuunnittelulautakunta oli ilmaissut huolensa kunnan yleiskuvasta ja siisteydesta, katu-
jen ja kadunvarsien kunnosta ja kunnan hoidossa olevien yksityisteiden kunnosta.

9. Tarkastuslautakunta on huomioinut, ettd yksityisteitéd koskeva selvitys on tehty ja tiedus-
telee mita toimenpiteitd selvityksen pohjalta tullaan tekemaan.

4.2.6 Liikelaitokset

Nurmijérven Tydéterveys-liikelaitoksen tilikauden ylijadma oli noin 73 000 euroa, kun se edel-
lisessa tilinpaatdksessa oli ollut noin 22 000 euroa. Tulosalueen toiminnan tuotto jai hieman
arviota pienemmaksi ja niin jaivat myds toiminnan kulut. Toiminnan tuotteiden myyntihintoja
muutettiin kauden aikana ja toimintakertomuksen mukaan my6s toimintaa tehostettiin. Re-
surssipulan vuoksi kaytettiin vuokratyévoimaa. Toimintakertomuksen mukaan tulostavoite
saavutettiin ennen kaikkea henkildston tydn tuottavuuden nousulla. Tdhan vaikutti osaltaan
myos tuotevalikoiman lisays.

Tyoéterveyshuollon toiminnan painopiste oli sairauden hoidossa ja resursseja halutaan edelleen
ohjata terveyden ja tydkyvyn parantamisen suuntaan. Tama on suositeltava suunta myds
tarkastuslautakunnan mielesta ja asia, jota kannattaa tavoitteissa mitata myds tulevaisuu-
dessa. Tilikaudella tulosalueella tehty asiakastyytyvaisyyskysely antoi toiminnalle valtakun-
nallisessa vertailussa keskimaaraista paremman tuloksen. Tulosalueen toiminnalliset tavoit-
teet ovat selkeat ja mitattavissa. Tavoitteet ovat paasdaantoisesti tayttyneet.

Aleksia -liikelaitoksen toimintakate oli noin 186 000 euroa, ja samalla noin 49 000 euroa pa-
rempi kuin vuonna 2013. Tilikauden ylijaama (2 383 euroa) jadi kuitenkin alle tavoitteen, joka
oli 11 580 euroa. Sitovista tavoitteista kiinteistdpalvelujen tuotteistamisen jatkaminen ei to-
teutunut.

10. Tarkastuslautakunta tiedustelee tilakeskukselta, aiotaanko kiinteistopalvelujen tuotteista-
mista koskeva tavoite toteuttaa lahitulevaisuudessa?
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Arviointikriteereina on ollut keittiorakenteen uudistamiseen osallistuminen palvelun tuotta-
jana. Sitovana tavoitteena 2014 on ollut mahdollisen paatdéksen perusteella toimintasuunni-
telman tekeminen. Tavoite on toteutunut toimintakertomuksen mukaan niiltd osin kuin se on
ollut mahdollista, silla investointiesitykset ovat siirtdneet keittiorakenteen toteutumista 5 vuo-
della eteenpain.

Ruokapalvelut ovat lakisaateisid ja tarkastuslautakunnan mielestd niiden kehittaminen on
valttamatonta. Talousarvion mukaan investointien lykkaaminen viivastyttaa liikelaitoksen toi-
minnan suunnittelua ja kaytanndn kehittamista, seka vaikeuttaa asetetun 2 %:n tuottavuus-
tavoitteen toteuttamista.

11. Tarkastuslautakunta kysyy missa vaiheessa suunnitelma on, ja pyytaa selvittamaan keit-
tiorakenteeseen kohdistuvien investointien lykkd@dmisen vaikutuksen verraten niita mah-
dollisiin kustannussaastdéihin ja tuottavuuteen.

Klaukkalan jaéhalli -liikelaitoksen toimintakate oli noin 329 000 euroa eli noin 114 000 euroa
parempi kuin vuonna 2013. Tilikauden ylijaama oli 135 087 euroa, joten sitova taloudellinen
tavoite toteutui. Klaukkalan jaahallin laajennus ja vanhan hallin osittainen peruskorjausurakka
valmistui vuonna 2014. Talousarviossa esitetyt sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.

Rakentamisen yhteydessa tuli paljon lisa- ja muutostyétarpeita. Hankkeen suunnittelussa ja
toteuttamisessa kdaytanndn johtaminen jai yhden henkilén vastuulle. Koko projektissa on ollut
ongelmia mm. suunnittelussa, tiedonkulussa ja valvonnassa. Taman kokoluokan rakennus-
projekteissa tarkastuslautakunta suosittelee ammattitaitoisen ohjausryhman kayttéa.

Vesilaitos -liikelaitoksen tilikauden toimintakate toteutui 200 000 euroa arvioituna parem-
pana. Tilikauden ylijaama oli 367 397 euroa, joten sitova taloudellinen tavoite toteutui. Téman
mahdollistivat ennakoitua pienemmat poistot ja rahoituskulut. Talousarvion sitovat toiminnal-
liset tavoitteet ovat enimmakseen toteutuneet. Toimitilakartoitus on viela toteutumatta, mutta
prosessi on kuitenkin kaynnistynyt tarkastelujakson aikana.

Asiakastyytyvaisyytta on mitattu vuoden aikana ja kehitysta on tapahtunut erityisesti vesilai-
toksen palvelussa sekd veden jakelussa ja viemaréinnin toimintavarmuudessa. Kehitettdvana
asiana asiakkaat nakivat tiedottamisen, silla se koettiin puutteellisena vesikatkoksiin, verkos-
tosaneerauksiin ja veden laatuun seka veden hinnoitteluperusteisiin liittyen.

12. Tarkastuslautakunta haluaa tietdaa milla konkreettisilla toimenpiteilld vesilaitos kehittaa
jatkossa tiedottamista.

4.3 Taloudelliset tavoitteet

Vuoden 2014 taloussuunnitelmaa tehtaessa todettiin talouskehityksen arvioinnin olevan poik-
keuksellisen epavarmaa. Taloudellisen kasvun arvioitiin yleisesti olevan ldhivuosina hidasta,
ja etta talouskasvua ei pystyta laskemaan kotitalouksien kulutuksen varaan. Kansantalouden
odotettiin jéddvan pieneksi, mutta vuodelle 2014 odotettiin kuitenkin pienta kasvua edelliseen
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vuoteen verrattuna. Julkisen sektorin talouden odotettiin jadavan alijdamaiseksi talouskaudella
2014.

Nyt jo kulunut vuosi 2014 oli kuitenkin jo kolmas perdttdinen taantumavuosi maamme talou-
dessa. Vuoden aikana yleista talouskehitysta varjosti yha edelleen muutamien Euroopan val-
tioiden talouskriisit, Ukrainan ja Krimin tapahtumat ja niista johtuneet Vendjdlle asetetut ta-
louspakotteet. Julkinen sektori jai odotusten mukaisesti alijaamaiseksi. Kuntien osalta keski-
maarainen veroprosentti kasvoi (perati 156 kuntaa nosti veroprosenttiaan vuodelle 2014, kes-
kimaardinen tuloveroprosentti oli 19,74) ja siten myds kuntien verotulot nayttavat kasvaneen
1,3 %. Kunnat toteuttivat omalta osaltaan julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen kuro-
mista. Henkildstékuluja vahennettiin noin 400 milj. eurolla ja veroprosenttien korotukset lisa-
sivat verotuloja noin 390 milj. eurolla.

Yritysten tuloskehitys on edelleen heikkoa ja valtionosuusleikkauksista johtuneet kayttétalou-
den valtionosuudet pienenivat. Kuntatalouden toimintamenojen on ennustettu kasvaneen ni-
mellisesti vain noin prosenttiyksikolla.

Valtionosuusleikkauksista ja heikosta verotulokehityksesta johtuen kuntien tulorahoitus ei riit-
tanyt kattamaan investointeja, mika selittda lahes kokonaan kuntien velkaantumisen kasvun.
Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta kasvoi edelleen 7,4 %. Kunnilla on nyt lainaa 2733 euroa
jokaista asukasta kohti.

Kuntien ja kuntayhtymien bruttoinvestoinnit olivat poikkeuksellisen suuret. Talousnakymia
ymparoiva epavarmuus on edelleen suuri ja ennakoitua hitaamman kasvun riskit ovat voimis-
tuneet. Taustalla ovat geopoliittiset jannitteet, rahoitusmarkkinoiden riskit seka rakenneuu-
distusten riittédmatoén taytantdédnpano. Inflaation jatkuminen pitkaan hyvin hitaana tai nega-
tiilvisena on myds haitaksi kasvunakymille. Toisaalta 6ljyn alhainen hinta ja euron heikkene-
minen vaikuttavat talouteen positiivisesti.

Hitaasta talouskasvusta johtuen kuntien veropohja kehittyy jatkossakin hyvin vaatimatto-
masti. Kuitenkin kuntien toimintamenot uhkaavat kasvaa edelleen tasaisesti mm. ikaraken-
teen muutoksen lisatessa palvelutarvetta seka uusien tehtavien myo6ta. Kuntien tulorahoitus
ei riitd kattamaan kasvavia investointeja ja siten velkaantuminen uhkaa jatkua voimakkaana.
Jos tdman suuntaista kehitystd (veropohja pysyy ennallaan, toimintamenot kasvavat ja in-
vestointien maara kasvaa) ei saada kaannettya, kohdistuu myds kunnallisveroon tulevaisuu-
dessa suuret korotuspaineet.

Nurmijarven kunnan talous vuonna 2014 kaantyi alijdamaiseksi lopullisen summan ollessa
noin 1,9 milj. euroa. Alijaama on kuitenkin noin 0,8 milj. euroa parempi kuin alkuperadisessa
talousarviossa oli ennakoitu. Kunnan verotulojen kasvu vuonna 2014 oli 5,2 milj. euroa suu-
rempi kuin edellisena vuonna. Tuloveroprosenttia nostettiin vuodelle 2014 ja tuolloin sen vai-
kutuksen arvioitiin olevan noin 4 milj. euroa. Verotulot kasvoivat prosentuaalisesti edelliseen
vuoteen verrattuna 3,1 %. Valtionosuudet puolestaan laskivat 8,4 % eli noin 2,2 milj. euroa.
Toimintakulujen kasvu oli 2,7 % eli toimintakulujen kasvu hidastui edelliseen vuoteen (4,5
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%) verrattuna. Kun lasketaan yhteen kunnan tulot (toimintatulot, verotulot ja valtionosuu-
det), niin tulojen kasvu oli yhteensa noin 3,8 milj. euroa ja vastaavasti menojen kasvu oli noin
5,9 milj. euroa (tulot +1,6 % ja menot +2,7 %). Kunnan menojen kasvu ole siis edelleen
nopeampaa kuin tulopuolen kehitys ja on siis strategisen tavoitteen osalta epatasapainossa.

Tilivuoden investoinnit olivat 25,8 milj. euroa eli 7,4 milj. euroa edellisvuotta pienemmat ja
13,9 milj. euroa talousarviota pienempi. Jos investoinnit olisivat toteutuneet suunnitellussa
laajuudessa, niin kunnan talous olisi ollut hyvin raskaasti alijdamainen. Investoinneista ole-
tettavasti suurin osa oli kuitenkin siirtoja tuleville vuosille, joka osaltaan lisda tulevien vuosien
taloudellista haastetta. Kunnan omavaraisuusaste laski edelleen ja oli 47,6 %. Se on toisena
vuonna perakkain alle strategisen 50 %:n tavoitteen. Velkamaara asukasta kohden kasvoi 7,4
%:lla 2499 euroon. Omavaraisuusasteen heikentyminen kertoo kunnan liiallisesta velkaantu-
misesta sekd menojen ja tulorahoituksen vélisesta epdsuhteesta.

Milj. euroa

Kuntastrategian mukainen tavoite - vuo-

2005200620072008200920102011201220132014

sikate kattaa poistot - jai my6s toteutu-
matta, kun vuosikate kattoi vain 85 %
poistoista. Taseen loppusumma oli 294
milj. euroa ja taseeseen kertynyt yli-
jaama laski hieman ollen 54,7 milj. eu-
roa. Lainakanta oli vuoden lopussa 103,9
milj. euroa. Vuoden 2014 alijaama oli
1,975 milj. euroa.

Kuva 2. Nettoinvestoinnit ja vuosikate

mEm Nettoinvestoinnit === \/uosikate 2005 - 2014.

Kertomusvuoden nettoinvestointeja ei pystytty edelleenkdan enaa rahoittamaan tulorahoi-
tuksella. Vuosikate laski hieman edelliseen vuoteen verrattuna ja oli parempi kuin vuonna
2012, mutta silti jai edelleen alle vuosien 2010-2011 vuosikatteen. Investointien maara jai
alle vuosien 2012-2013 investointimenojen, mika selittyy silla, ettd osa investoinneista siir-
tyi vuodelle 2015.
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Kuva 3. Verorahoitus ja toimintakate

| | 2005-2013

Kuva 3 havainnollistaa kunnan verotulo-

jen ja nettomenojen suhdetta vuosilta
2005-2014. Verorahoitus (verotulot +

// valtionosuudet) ovat kasvaneet melko

7 tasaisesti vuosittain. Nettomenot ovat
kasvaneet samaa tahtia verorahoitustu-

2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 lojen kanssa vuodesta 2006 vuoteen

2009, pysahtyivat vuonna 2010 samalle

=—\/erorahoitus ==#==Toimintakate

tasolle kuin edellisena vuonna ja lahtivat
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jalleen voimakkaaseen, verorahoitusta suurempaan kasvuun neljana viime vuotena. Tilinpaa-
tésvuonna nettomenot kasvoivat 2,8 % (edellisena vuonna 4,8 %). Verotulot ja valtionosuu-
det kasvoivat yhteensd 1,5 % (edellisena vuonna 6 %). Toimintakatteen ja verorahoituksen
valiin jaavalla osalla kuvassa 4 tulisi kattaa vahintaan rahoituserat (korot ja lainojen lyhen-
nykset) ja korvausinvestointien suuruiset poistot, jotta talous pysyy tasapainossa ja lainan-
otolla rahoitetaan vain uusia investointeja.

Kuva 4. Vuosikatteet KUUMA-kunnissa vuosina 2009-2014.

Vuosikate € / asukas

900
800
700 H 2009
600 H 2010
200 N 2011
400
300 W 2012
200 w2013
100 w2014

0

Nurmijarvi Tuusula Kerava Jarvenpada  Mantsdla  Pornainen

Kuvassa 4 on verrattu KUUMA-kunnissa vuosina 2009-2014 toteutuneita vuosikatteita / asu-
kas. Nurmijarven, Tuusulan ja Mantsalan vuoden 2014 vuosikatteet heikkenivat jonkin verran
edellisesta vuodesta. Nurmijarven vuoden 2014 vuosikate asukasta kohti oli 276 euroa/asu-
kas, kun se vuonna 2013 oli 333 euroa/asukas. Vuosikate vuonna 2014 oli kuitenkin parempi
kuin vuonna 2012, jolloin se oli 265 euroa / asukas.

Kuva 5. Lainakanta asukasta kohti 2009-2017.

Kuva 5 kertoo kunnan asukasta kohti lasketun
lainakannan toteutuneen kehityksen 2009 -
2014 ja suunnittelukauden tulevan kehityksen
2015 - 2017. Lainat asukasta kohti kohosivat
ensimmaisen kerran yli 2000 euron lukemaan

Lainat, euroa / asukas
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1000+ |— A N S rahalla tehdaan suuria investointeja, jolloin lai-
500 4 |— N ) S Y S nakanta nousee vuoteen 2017 mennessa

171,8 milj. euroon (3.971 euroa/asukas).
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4.4 Investoinnit

Viereisessa olevassa kuvassa 6 on kuvattu kerto-
musvuoden investoinnit lajeittain. Suurimmat Investoinnit vuonna 2014
kunnan kertomusvuoden rakennusinvestoinnit (1000 €, brutto)
olivat Klaukkalan terveysaseman peruskorjaus, 10000
Haikalan peruskoulun peruskorjaus, Vendlasko- g%g
lan peruskorjaus, Ahjolan kunnostukset, Kirkon- 7000

- . . - . 6000
kylan liikuntapuiston pukutilat, Tiiran uimarannan 5000 -
pukutilat ja Kirkonkylan liikuntapuisto seké Kun- g%g T
nanvirastotalo. Kunnallistekniikan rakentamisen 2000 -
osuus (5,2 milj. euroa) on koko kunnan investoin- 1008 .
timenoista 22,4 %. Investointeihin kaytetyt eu-

o _ ey o NG R
romaarat laskivat vuosina 2009 - 2011, kunnes N i N

. . L & R B
vuonna 2012 ne nousivat 25 milj. euron tasolle. é@’b Q"$ (‘é\ G(S‘ & R
. ; . N

Kertomusvuonna investointimenot olivat 23,3 \&'\% & \§l' \>\\{- q‘?—"’
milj. euroa. Kuvassa 7 nakyy miten investointien \1_0‘)
maaran on suunniteltu kasvavan vuoteen 2017
saakka. Kuva 6. Investoinnit lajeittain 2014

Suurin uusi hanke on vuosina 2013 - 2017 toteutettava Nurmijarven Monitoimitalo, jonka
kokonaisbudjetti on noussut 13,5 milj. euroon. Muita uusia hankkeita ovat Tammentuvan pai-
vakoti (2,5 milj. euroa), Karhunkorven koulun laajennus ja peruskorjaus (2,9 milj. euroa) ja
Rajamaen terveysasema (2,8 milj. euroa). Perhetukikeskukseen on varattu 1,0 milj. euroa ja
sen pitaisi valmistua vuoteen 2016 mennessa. Rajamden uimahallin peruskorjaukseen ja laa-
jennukseen on varattu 11,5 milj. euroa.

Kuva 7. Nettoinvestoinnit 2009-2017

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huolestuneena
huomiota kuntastrategiasta poikkeamiseen ja vel-

kaantumismaaran kasvuun niin, etta suunnitel-
35 =] makauden viimeisenad vuonna velat asukasta kohti
30 = laskettuna ovat yli 3 971 euroa.

Nettoinvestoinnit, M€
40
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5. Henkilosto

Valtuusto hyvaksyi vuonna 2012 henkiléstéohjelman vuosille 2013 - 2016. Ohjelma laadittiin
laajapohjaisessa tydryhmassa ja siita pyydettiin kannanottoja koko henkiléstéltd. Ohjelman
tavoitteena on olla henkiléstdjohtamista suuntaava ja yhtenaista henkildstépolitiikkaa vahvis-
tava ohje.

Henkiléstokertomuksen mukaan kunnan henkiléston maara kertomusvuoden lopussa oli 2627
henkil6a, joista vakinaisessa tyd- tai virkasuhteessa oli 77 % ja maaraaikaisessa 23 %. Vaki-
naisen henkildstén maara laski vuoteen 2013 verrattuna 2 henkil6lla ja maaraaikaisten ja
sijaisten laski 87 henkil6lla.

Henkildstokysely on tehty edellisen kerran vuonna 2013. Vuonna 2014 ei tehty henkiléstoky-
selya. Vuosien 2014 ja 2013 henkildstékertomuksissa ei ole tuotu esille asioita mihin toi-
mialoilla on kiinnitetty huomiota ja minkalaisia toimenpiteitd on tehty vuonna 2013 tehdyn
henkiléstokyselyn tulosten johdosta.

13. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta henkilostokertomuksessa tuodaan esille mihin asi-
oihin toimialoilla on kiinnitetty huomiota ja minkalaisia toimenpiteitd on tehty henkiléstoky-
selyn johdosta seka henkilostokyselyn vaikuttavuudesta.

Kuva 8. Sairauspoissaolot 2009 — 2014

Kunnan henkildstén sairauspoissaolojen
maara vuonna 2014 oli keskimaarin 16,5
(16,0). Edelliseen vuoteen verrattuna oli
sairauspoissaolojen maara hieman kasva-
nut. Palkkojen vertailu poissaolojen palk-
kaan osoitti, etta ymparistétoimessa, sosi-
aali- ja terveystoimessa seka varhaiskasva-
tuspalveluissa sairauspoissaolot olivat kai-
kista korkeimmat.

Sairauspoissaolot

2009 2010 2011 2012 2013 2014

14. Tarkastuslautakunta toteaa, etta sairauspoissaolojen seuranta ja analysointi on kattavaa
ja kiinnittda huomiota sairauspoissaolojen edelleen korkeaan maaraan. Tarkastuslautakunta
suosittaa, ettd sairauspoissaolojen maaraan kiinnitetdan entistd enemman huomiota ja pyri-
taan |oytamaan uusia keinoja niiden vahentamiseen.

Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee selvittdamaan, etta onko ostopalveluiden maara palve-
lutuotannossa lisaantynyt, kun henkilémaara on vahentynyt.
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Henkildstokertomuksen mukaan henkiléston ulkoinen Idhtévaihtuvuus oli 7 %. Vuonna 2014
oli haettavana 305 vakinaista ja maardaikaista ty6paikkaa, kun luku vuonna 2013 oli ollut
509. Rekrytoinnit on henkiléstékertomuksen mukaan perusteltu taloudellisista ja toiminnalli-
sista nakdkulmista ja ennen rekrytointiin ryhtymista on selvitetty sisdisten tehtavajarjestely-
jen mahdollisuuksia. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kun henkilékuntaa palkataan, mie-
titdan tarkkaan mita osaamista kunnassa ja tehtavassa tarvitaan ammattitaitoisen ja osaavan
henkildnkunnan palkkaamiseksi. Osaamistarve ei aina valttamatta ole tdysin sama mita aikai-
semmin tehtavassa olleella henkilélla on ollut.

Kunnan henkiléstopalveluissa on valmisteltu vuoden 2014 henkiléstokertomus, jossa on mo-
nipuolisesti ja laajasti esitetty henkiloston tydhyvinvointiin liittyvia toimenpiteitd ja erilaisia
tilastotietoja, joita on hyva hyddyntaa kunnan toiminnan ja prosessien kehittdmisessa. Tar-
kastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota ty6étapaturmien ja korvaussummien maaraan. Li-
saksi tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota henkiléstéohjelman 2013-2016 toteutu-
misen arviointiin, jossa oli todettu usean toimenpiteen kohdalla, etta toimenpidetta ei ollut
toteutettu vuosina 2013-2014 tavoitteesta huolimatta. Henkiléstéohjelman 2013-2016 toteu-
tumisen arvioinnissa on esitelty 40 kohtaa, joista 9 jdi toteuttamatta. Tavoite, toimenpiteet ja
toteutuminen vuosina 2013-2014 on kirjattu.

15. Tarkastuslautakunta tiedustelee, miksi henkiléstéohjelman vuosille 2013-2014 paatettyja
toimenpiteita ei ole toteutettu? Tullaanko nama toimenpiteet toteuttamaan vuonna 20157
Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee arvioimaan henkildstéohjelman vaikuttavuutta.

6. Kuntakonserni

Nurmijarven kuntakonserniin kuuluu 7 tytaryhtiéta, 5 kuntayhtymaa ja 3 osakkuusyhtiota.
Kunnan omat konserniohjeet, joissa kasitelladn mm. omistajapolitiikkaa, on viimeksi hyvak-
sytty valtuustossa vuonna 2006. KUUMA-kuntien yhteiset omistajapoliittiset linjaukset on
puolestaan paivitetty vuoden 2012 aikana. Kuntien valisessa yhteistydssa tavoitteena on yh-
teisdjen toiminnan kehittaminen ja tukeminen siten, ettd omistajien yhteiset tavoitteet toteu-
tuvat.

Tytaryhtididen toimintaa on arvioitu niiden toimintakertomusten perusteella. Yhtiéiden talous-
arviossa asettamista tavoitteista reilusti yli puolet oli toteutunut. Osa tavoitteiden toteutumi-
sista tosin oli tulkinnanvaraisia. Tarkastuslautakunta muistuttaakin, etta tavoitteiden toteutu-
mista on pystyttéva arvioimaan konkreettisella tasolla. Nurmijarven Vuokra-asuntoja tarkas-
tuslautakunta puolestaan pyytda kiinnittdmaan huomiota selkedmpaan sanalliseen raportoin-
tiin tavoitteiden toteutumisen osalta.

Tytaryhtididen toimintakatteet toteutuivat suunnitelmien mukaisesti muilla, paitsi Kiinteistd
Oy Klaukkalan Saastokeskustella ja Rajamaden Uimahallilla. Klaukkalan saastdkeskuksessa
kiinteistén korjauksen budjetointi ylittyi monella eri osa-alueella. Uimahallin kohdalla syy on
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lyhyemmassa toimintavuodessa, silla se suljettiin toimintavuoden toukokuussa peruskorjaus-
ja laajennushankkeen vuoksi. Uimahallin investointeihin kdytettiin suunnitelman mukaisesti
kunnan padaomalainaa 6,9 milj. euroa seka opetus- ja kulttuuriministerion myéntamaa avus-
tusta 0,8 milj. euroa. Nurmijarven Sahké puolestaan ylitti liikevoittona arvioidusta, silld in-
vestointeihin ei ollutkaan tarvetta arvioidussa laajuudessa. Tulosta paransi myds kaukoldm-
mon bioenergian osuuden kasvu seka onnistumiset sahkén hankinnasta.

Koko kuntakonsernin ylijddma vuonna 2014 oli 1 milj. euroa. Se on noin 0,3 milj. euroa pa-
rempi kuin edellisena vuonna (0,7 milj. euroa). Konsernin lainakanta oli vuoden lopussa 168,6
milj. euroa, kun se edellisend vuonna oli ollut 151,7 milj. euroa. Lainakanta oli kasvanut 16,8
milj. euroa. Lainaa oli vuoden lopussa 4 054 euroa/asukas, kun vuonna 2013 lainaa oli 3 686
euroa/asukas. Konsernin omavaraisuusaste oli 42 %. Vastaava luku vuonna 2013 oli 43,8 %.
Bruttoinvestoinnit konsernilla olivat 58,2 milj. euroa. Investointien tulorahoitus oli 40,8 %,
kun vastaava luku edellisend vuonna oli 44,9 %.

7. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomus sisaltéa selonteon sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja riskienhallinnasta
kunnassa. Sisdinen valvonta kunnassa toteutuu johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytéan-
ndissa. Lisaksi sisdinen ja ulkoinen tarkastus arvioivat osaltaan sisdisen valvonnan toimi-
vuutta. Kevaalla 2014 on toimialoilla paivitetty riskien kartoituksia.

8. KUUMA-yhteistyo

Seudullinen KUUMA-yhteistyd muutti muotoaan vuonna 2012. Toiminta on jatkunut Keravan
kaupungin liikelaitoksena. Nurmijarven hallintokuntien toimintakertomustietojen mukaan mo-
nilla hallintokunnilla yhteistyd KUUMA-kuntien kanssa on jatkunut ja se on ollut monimuotoista
kertomusvuonna. Vain muutamat tulosalueet ovat toimintakertomuksissa ilmoittaneet, etta
heilla ei ole yhteisty6ta. Toimintakertomuksista ja tilinpaatdsasiakirjoista ei kdy edelleenkaan
ilmi se, miten paljon resursseja on kaytetty yhteisiin hankkeisiin. Tyéryhmien ja yhteisty6n
aikaansaannoksista ei ole erityisemmin mainittu toimintakertomuksissa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana yhteistydn jatkamista KUUMA-kuntien kanssa ja siksi olisi
hyva jos yhteistydn tuloksia sisallytettaisiin toimintakertomustietoihin.
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9. Muut havainnot

Kunnan hankinnat ovat oleellinen osa talouden hoitoa. Tarjouskilpailun ehtojen maarittelyyn
ja tarjousten pisteyttamisen tulee edelleenkin kiinnittéa huomiota. Asiantuntemuksen kilpai-
luttamisessa tulee olla ajantasaista ja ammattitaitoista. Kunnassa tulee varmistaa hankinta-
osaamisen, tarjouspyynnon sisdllén ja hankintalainsadadanndn riittava tuntemus seka sopi-
mushallinnan asianmukaisuus ja ajantasaisuus. Ostopalvelusopimusten toteutumiseen tulee
kiinnittdad huomiota ja varmistaa, ettd palvelut tuotetaan tarjouspyynndn kriteerien ja sopi-
musten mukaisesti.

16. Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittamaan huomiota sopimusten toteutumisen valvon-
taan.

17. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta paatdksentekijat ja virkamiehet seka lautakunnissa
toimivat luottamushenkildt saavat kattavan koulutuksen uuden kuntalain vaikutuksista ennen
sen voimaantuloa.

10. Yhteenveto

Sote-uudistus, kuntarakenneuudistus, sote-lausunnot ja kahdeksan kunnan liitosselvitys oli-
vat vuoden 2014 aikana merkitsevassa asemassa. Niiden pohjalta tehtiin paljon pohjatyéta,
joka toistaiseksi ei ole johtanut oikeastaan minkaanlaiseen etenemiseen. Vuoden 2015 alku-
puolella olemme edelleen hyvin epavarmassa tilanteessa tulevien kehitystrendien suhteen.
Ainut, mista voimme olla varmoja on, etta muutosvalmistelu jatkuu — tavalla tai toisella.
Tallainen epavarmuus tulevasta vaikeuttaa totta kai pidemman tahtaimen suunnittelua ja
strategisten tavoitteiden asettamista ja toteuttamista. Talla hetkella tarkeinta olisi keskittya
sellaisten tavoitteiden toteuttamiseen, joihin itse varmasti pystymme vaikuttamaan. Niilla
sektoreilla, joilla epavarmuus korostuu, tulisi keskittya jokapaivaisen tydn suorittamiseen ja
tehostaa sita tyota paiva paivalta, suorite suoritteelta.

Suomen julkisen talouden tila on muutamassa vuodessa heikentynyt talouskriisin vanave-
dessa. Kriisia edeltanytta vahvan kasvun kautta on seurannut talouden hyydyttanyt haas-
tava yhdistelma eurokriisin synnyttamasta viennin laskusta, kotimaisen teollisuuden raken-
nemuutoksesta ja viimeaikaisista EU:n Vendja-pakotteista. Verotulot eivdt ole kasvaneet
menojen kanssa samaa tahtia ja tdma on aiheuttanut julkisen velan jatkuvan kasvun. Otettu
velka on tulevaisuuteen siirrettya verotusta.

Taloutta on kiristetty menoleikkauksin ja verotustakin kiristetty. Téma on osaltaan heikenta-
nyt talouskasvua kotimarkkinoilla. Rakenneuudistukset ovat kaytanndssa pakollisia, jotta
saadaan purettua menopaineita ja sitd kautta vakauttaa julkista taloutta.
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Maailma muuttuu - muutos on valttdmaténta - muutoksen hyvéksyminen ja siitd oppiminen
kaantavat kriisit voimavaroiksi.

Tavat toimia ja tehda asioita muuttuvat - tydelama ja osaamisvaatimukset uudistuvat. Myds
kunnan eri toimialoilla — eri tehtavissa ja suoritteissa on l6éydettava uusia tapoja suoriutua.
Meilla jokaisella 16ytyy varmaan ajatuksia, joilla omaa tydtamme voisimme helpottaa ja te-
hostaa. Itse vapaaehtoisesti tehty muutos on paljon jannittdvampaa toteuttaa kuin se niin
sanotusti pakollinen. Kunnilla on harkintavalta siihen, miten tehtaviaan toteuttaa.

"Muutoksen myrskyssa on tarkeampaa seurata mihin myrsky on viemassa kuin miettia mil-
laisessa kelissa matka etenee.”

Olennaisen tarkeita ovat hallituksen toimet rakenneuudistuksen ja etenkin kuntien tehtavien
ja velvoitteiden karsimisen suhteen. Menojen kasvu ei voi toistuvasti ylittaa tulojen kasvun
tasoa. Kunnan on myds itse — omin toimin hidastettava menojen jatkuvaa kasvua. Tama
vaatii realistista investointipolitiikkaa, mutta myds omien toimintojen kehittdmista, toiminta-
tapojen ja prosessien uudistamista seka tuotannon rakenteiden tarkastelua.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategisista tavoitteista on johdettava toteuttamiskelpoisia
ja tavoitteen hengen mukaisia toimenpiteita. Tavoitteiden tulee olla selkeitd, ymmarrettavia
ja niiden tulee olla realistisia ja tulokset mittavissa. Toimenpiteilla tulee olla maaritelty vas-

tuutaho ja aikataulu.

11. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, etta valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lau-
takunnat kasittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoi-
hin seka raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen aiheuttamista toimen-
piteista.

Tilintarkastaja esittaa tilintarkastuskertomuksessaan tilinpaatdksen hyvaksymista ja vastuu-
vapauden mydntamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja teh-
tavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2014. Tarkastuslautakunta yh-
tyy tilintarkastajan esitykseen.
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