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NURMIJARVEN VALTUUSTOLLE
ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2013

1. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan katsaus

Uuden valtuustokauden ensimmainen arviointikertomus on valmistunut. Tarkastuslautakun-
nan jasenet ovat olleet aktiivisesti mukana sen valmistelussa.

Vuosi 2013 oli tapahtumarikas eri toimintojen osalta. Vuoden aikana lahti liikkeelle monta
projektia, jotka koskettavat my®ds Nurmijarven kuntaa. Joitakin toimintoja on alkanut jo en-
nen valtuuston valintaa jatkuen meneillddn olevan valtuustokauden ajan. KUUMA-kuntien
toiminta ankkuroitui Keravan kaupungin yhteyteen. Kuntien yhdistamisselvitykset lahtivat
voimallisesti liikkeelle ja muodostivat samalla Keski-Uudenmaan kaupunkihankkeen, joka
koskettaa myos Nurmijarvea. Rinnan tédmadn selvitystydn kanssa etenee valtionhallinnossa
Metropolihanke, joka myds koskettaa Nurmijarved. Sote-uudistusta on pydritetty samassa
yhteydessa edestakaisin. Julkisen liikenteen puolella merkittava asia on joukkoliikenteen lain
valmistuminen. Kaikki nama hankkeet tulevat edetessadan Nurmijarvella aiheuttamaan into-
himoja puolesta ja vastaan.

Talousmielessa vuosi 2013 oli yllatyksellinen tulopuolen osalta. Odotukset olivat paljon hei-
kommat. Kunnan verotulot ja valtionosuudet olivat ennakkoarviota myénteisemmat. Kunnan
saama avustus Viirinlaakson rakentamiseksi oli mydnteinen.

Valtuuston paattama investointiohjelma on erittdin haasteellinen rahoituksen osalta. Toivon
mukaan paattajat ottavat huomioon tulorahoituksen ja velkarahan valisen suhteen, ettei
kunta velkaannu liikaa. Investointiohjelmassa on toteutumassa monta isoa kohdetta yhta
aikaa. Tassa yhteydessa tulee mielestani peruspalvelujen saatavuudesta pitaa huolta.

Kunnan palvelustrategian valmistelu on parhaillaan menossa. Tydskentely on Nurmijdrven
kuntalaisten osalta haasteellista, koska nakoépiirissa on monia suuria muutoksia eri toimialu-
eilla. Nama vaikuttavat Nurmijarvelaisten arkeen monella tavalla. Tosin monta asiaa on viela
jasentymattémassa olotilassa.

Edellisten vuosien tapaan hallintokunnille on annettu erillisia kommentteja tydskentelyta-
voista ja talouden hoidosta. Tarkastuksessa koskien vuotta 2013 ei ole tullut ilmi sellaisia
puutteita ja laiminlydnteja, jotka aiheuttaisivat jatkotoimenpiteita. Nain ollen tarkastuslau-
takunta voi omalta osaltaan yhtya tilintarkastajan lausuntoon vastuuvapauden mydntami-
sesta.

Hannu Toikkanen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Valtuuston toimikaudekseen valitsema tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 71 ja 75 §:n
nojalla kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jdrjestamisestd sekd tarkastusta koskevi-
en asioiden valmistelusta. Lautakunnan tehtavana on arvioida valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa. Lisdk-
si tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yh-
teensovittamisesta.

Tarkastuslautakunnan jasenet ja heiddn henkilékohtaiset varajasenet toimikaudella 2013 -
2016 seka osallistuminen vuoden 2013 arviointikokouksiin ovat seuraavat:

Hannu Toikkanen, pj. 14/14 Vilho Vainio

Jouni Maijala, vpj.14/14 Jari Aronen

Mika Harju, 13/14 Heikki Sahakangas 1/14
Torsti Ruokoski, 9/14 Eero Lehtipuu 5/14
Aulikki Markkanen, 14/14 Pirjo-Liisa Torkki

Milka Taivassalo, 13/14 Liisa Sunila 1/14

Aila Metsa-Mahka, 14/14 Marja Innanen

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut JHTT-yhteis6 BDO Audiator Oy ja vas-
tuunalaisena tilintarkastajana JHTT Raija Ruuskanen. Tarkastuslautakunnan sihteerind on
toiminut JHTT Raija Ruuskanen 9/2013 asti ja taman jalkeen JHTT Kirsi Sova BDO Audiator
Oy:sta. Tarkastuslautakunta kokoontui arviointivuonna 2013 - 2014 neljatoista kertaa. Var-
sinaisten jasenten osallistumisprosentti kokouksiin oli 93.

Kunnan toimintojen arviointia suoritettiin seuraamalla toimielinten paatéksentekoa ja kuu-
lemalla kunnanjohtajaa ja toimialojen johtavia viranhaltijoita sekda muita vastuuhenkilgita.
Tutustumis- ja arviointikaynnit tehtiin Nurmilinnun asumispalveluyksikkd6n ja Perhetukikes-
kukseen. Arvioinnissa on hyédynnetty myds kuntalaisilta saatuja tietoja kunnan toiminnasta.

Lautakunnan vuoden 2013 tydohjelman mukaan arvioinnin painopistealueeksi asetettiin
yleiskuvaus kunnan johtamisjarjestelmdasta ja eri toiminnoista, elinkeino- ja kuntakehitys-
keskuksen palvelut, sosiaali- ja terveystoimen toimialan palvelut, talouden seuranta, inves-
tointihankkeet ja ajankohtaiset asiat. Joulukuussa lautakunta tapasi valtuuston ja kunnan-
hallituksen puheenjohtajiston ja kuuli heidan kokemuksia valtuuston ensimmaisesta toimin-
tavuodesta ja nakemyksia seka evastyksia lautakunnan arviointitydhon.

Tilintarkastaja esitteli lautakunnalle toimintavuoden alussa ty6ohjelmansa ja toimintavuoden
kuluessa ohjelman toteutumista ja tarkastuksissa tehtyja havaintoja.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista arvioidessaan tarkastuslautakun-
nalla oli kaytettavissaan talousarvio 2013 ja taloussuunnitelma 2014 - 2015, vuoden 2013
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tilinpaatds, henkiléstokertomus 2013, hyvinvointikertomus 2013, hallintokuntien toiminta-
kertomukset 2013, liikelaitosten erillistilinpadtdkset ja tytaryhteisdjen kertomukset sekd ti-
lintarkastajan raportit tilintarkastuksen toteutumisesta ja toimielinten pdéytdkirjat ja muut
selvitykset ja raportit.

Valtuuston asettamat sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat ensisijaisia arvi-
ointikriteereja. Sitovat tavoitteet on koottu toimintakertomukseen taulukkoon, jonka avulla
tarkastuslautakunta arvioi tavoitteiden toteutumisen lisdksi myds tavoitteiden asettamista ja
toteutumisen seurantaa.

Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointikertomuksessa esittamat johtopaatdkset ja
suositukset seka organisaatiolta saadut vastaukset ovat myds seurannan kohteena ja osa
arviointikriteeristéa. Lisdksi arvioinnissa otetaan huomioon lautakunnan kokouksissa kuullut
esitykset sekd kunnan palvelutoiminnasta muutoin saadut kokemukset ja kunnan asukkailta
saadut palautteet.

3. Edellisen vuoden arviointikertomuksen kasittely ja
toimenpiteet

Valtuusto velvoitti kunnanhallituksen ja lautakunnat kasittelemaan tarkastuslautakunnan
vuoden 2012 arviointikertomuksen ja raportoimaan valtuustolle vuoden 2013 aikana kerto-
muksen aiheuttamista toimenpiteista. Kunnanhallitus kasitteli arviointikertomukseen annetut
vastineet kokouksessaan 21.10.2013 ja valtuusto 13.11.2013. Kunnanhallitus totesi, etta
annetuissa vastauksissa on kasitelty kattavasti arviointikertomuksessa esille otettuja asioita
ja saattoi vastineet edelleen tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on kaynyt lapi toimialojen vastineet lautakunnan havaintoihin ja toteaa,
etta vastineissa on hyvin ja melko kattavasti selvitetty arviointikertomuksessa olevat huo-
miot ja mahdolliset toimenpiteet. Vastineet lisdselvityksineen on kirjattu hallintokuntien toi-
mintakertomuksiin. Sielld on esitetty vastauksia myds vuoden 2011 arviointikertomusten
havaintoihin tarkastuslautakunnan esittaman toiveen mukaisesti.

4. Tavoitteiden toteutumisen arviointi
4.1. Strategiset tavoitteet

Nurmijarven kuntastrategia 2010 - 2020 laadittiin ja hyvaksyttiin valtuustossa vuonna
2009. Se muodostuu kolmesta strategisesta tavoitteesta, jotka ovat toimivat palvelut, kes-
tdvéd yhdyskuntarakenne seka tasapainoinen talous ja osaava henkil6st6. Naista tavoitteista
on johdettu 13 strategista valintaa, joihin perustuen toimialojen tavoitteet on asetettu pe-
rustuen neljaan eri nakdkulmaan (prosessit ja rakenteet, palvelut ja vaikuttavuus, uudistu-
minen ja henkil6std, talouden hallinta ja rahoitus).
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Kuntastrategian 2010 - 2020 toteuttamisessa on tarkastuslautakunnan mielestd onnistuttu
kohtuullisesti, tasapainoinen talous -tavoite poikkesi strategiassa asetetuista tavoitteista.
Vuoden 2014 talousarviossa ja 2015 - 2016 taloussuunnitelmassa naytetddn edelleenkin
suunnitelmallisesti poikkeavan strategisista tavoitteista nostamalla investointien tasoa huo-
mattavasti. Tulevina vuosina talouden tasapainoa ei ole mahdollista edelleenkaan pitaa ylla
niin, etta strategiassa asetetut taloustavoitteet toteutuvat.

Strategisiin valintoihin perustuvat, tulosalueille talousarviossa asetetut vuoden 2013 sitovat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toimintakertomuksen mukaan osin toteutuneet
ja osin toteutuminen on lykkadntynyt. Vuoden 2013 talousarviossa on noin 85 toiminnallista
tavoitetta, kun niitd edellisena vuonna oli noin 75. Toimintakertomuksen mukaan tavoitteis-
ta toteutui tai toiminta oli tavoitteen suuntaista noin 75 %. Tarkastuslautakunta on aikai-
sempina vuosina huomauttanut, etta tavoitteiden toteutumista on vaikea kaikilta osin arvi-
oida, koska todentaminen ei aina ole mahdollista. Toimintakertomuksessa ei ole esitetty
tarkkaa toteutumaprosenttia tavoitteiden toteutumisesta. Tavoitteissa on viela edelleenkin
paljon sellaisia, joille ei ole I6ytynyt selkeitd mittareita ja joiden mittaaminen ei ole yksiselit-
teista.

Kuntastrategian tavoitteena ollut tasapainoinen talous ei toteutunut vuonna 2012. Vuonna
2013 tilikauden tulos oli ylijdaamainen. Kayttétalouden kulut kasvoivat kuitenkin 4,5 prosent-
tia. Verotulot kasvoivat 7,5 prosenttia vuoteen 2012 verrattuna. Tama oli 2,1 prosenttia pa-
rempi kuin alkuperainen talousarvio. Sosiaali- ja terveystoimen nettomenojen kasvu vuonna
2013 oli 6,8 prosenttia, kun kasvu edellisena vuotena oli 7,1 prosenttia. Sosiaali- ja terve-
ysmenojen nettomenojen kasvu on edelleenkin kestamattdmalla tasolla tuloihin verrattuna.

4.2. Toiminnalliset tavoitteet
4.2.1. Elinkeino- ja kuntakehityskeskus

Elinkeino- ja kuntakehityksen sitovat tavoitteet eivat toteutuneet kaikilta osin, mutta myén-
teista kehitysta on tapahtunut aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Osa tarkeista toimialan vakansseista, mm. elinkeinojohtajan vakanssi, oli tayttamatta vuo-
den 2013 aikana. Lisdksi Keski-Uudenmaan kuntaselvitys osaltaan toi lisdantynytta painetta.
Kyseiset syyt varmasti rajoittivat tavoitteiden tadysimaaraista saavuttamista.

Kuntasuunnittelun yksikélle kuuluva elinkeino-poliittisen ohjelman valitarkastelu siirtyi vuo-
delle 2014 henkilostévajauksen vuoksi. Mydskdan maapoliittisten toimintatapojen valmistelu
ei toteutunut. Myyntituotto jai kauaksi tavoitteesta, lahinna Viirinlaakson suunnitelmien lyk-
kaantymisen vuoksi.

Maankaytén yksikdssa henkilostopalaute kasitelldan tarkastuslautakunnan saamien tietojen
mukaan hyvin.

Elinkeino- ja kuntakehityskeskuksen henkiléstdkuluissa ja ostopalveluissa on saastetty. Tar-
kastuslautakunta on huolissaan, onko henkiléstévajaus tuottanut liiallista kuormitusta yksi-
kolle.
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1. Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta henkilostdn valiaikaisessa vajaustilanteessa harkittai-
siin ostopalveluiden hankkimista, jotta yksikén normaalitoiminnot eivat karsi.

Tarkastuslautakunta suosittaa selvittémaan, onko esimerkiksi tarkastuslautakunnalle esiin-
tuodun tonttiasiamiehen palkkaaminen taloudellisesti mahdollista ja minkalainen vaikutus
silld olisi yksikdn tehokkuuteen.

4.2.2. Talouskeskus

Talouskeskuksen kriittisena menestystekijana on se, etta talouden seuraaminen ja muutok-
siin reagointi tapahtuu ajantasaisesti ja tehokkuutta lisaten. Talouskeskukselle oli asetettu
kolme sitovaa tavoitetta, jotka toteutuivat. Talousraportointia on tehty kuukausittain, talo-
ushallinnon laskentatoimen ostopalveluiden tuottajaa on selvitetty ja keskeisten palveluiden
tuotteistamisen kokonaiskartoitus on toteutettu.

Vuonna 2013 talouden seurannan perusteella lisattiin vuoden aikana kunnan menomaarara-
hoja 1,6 milj. euroa ja toimintatuottoja vahennettiin 6,6 milj. euroa. Maararahojen lisays
kohdistui suurelta osin sosiaali- ja terveyspalveluihin, jossa tamankaan jalkeen maararahat
eivat riittaneet. Sosiaali- ja terveyspalveluiden maararahojen ylitys alkuperdiseen talousar-
vioon verrattuna oli 2,6 milj. euroa eli 2,6 prosenttia alkuperadisesta talousarviosta. Toimin-
takate ylitti muutetun talousarvion 940 707 eurolla.

Tarkastuslautakunta pitaa talouden toteutumisen seurantajarjestelmaa hyvana, mutta suo-
sittelee kuitenkin sen ajantasaistamista ja kehittamista siten, ettd kaikkien toimialojen talo-
usarviot kyetaan rakentamaan realistisiksi.

2. Onko Talouskeskuksella mahdollisuutta lisata rooliaan entisestaén toimialojen ennustei-
den laatimisessa ja talousarvion seurannassa?

4.2.3. Keskushallinto

Keskushallinnon sitovista seitsemasta tavoitteesta jai toteutumatta kaksi. Toteutumatta jai
asiakaspalautetta koskeva toimintatapaohjeen laatiminen ja asiakaspalautejarjestelman
kayttdéonotto. Myds kunnan visuaalisen ilmeen uudistus jai kesken. Tavoitteiden toteutumat-
ta jadamiseen on toimintakertomustietojen mukaan vaikuttanut kustannussyyt ja maararaho-
jen poistaminen.

Vuonna 2011 aloitettiin luottamushenkildiden verkkopalvelu ja sahkdisen kokoushallinnan
kayttdéonotto vaiheittain. Vuoden 2012 vastineen mukaan tavoitteena on sdahkdisen kokous-
hallinnan kayttd kaikissa toimielimissd, mutta ainoastaan liikuntalautakunnan, nuorisolauta-
kunnan ja sivistyslautakunnan kaikki jasenet kadyttdavat sahkodistda kokoushallintaa. Taman
takia taloudellisia saastdja ei ole vield saavutettu.

3. Tarkastuslautakunta suosittelee sahkdisen kokoushallinnan kdyttdonoton edistamista. ‘
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4.2.4. Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen sitovista tavoitteista lahinna tuotteistamista koskevat tavoitteet
toteutuivat vain osittain. Erikoissairaanhoidon osalta pitkat siirtoviiveet terveyskeskukseen
tai kotihoitoon ovat edelleen haasteellisia. Terveyskeskuksen vuodeosastolla on myds pitka-
aikaispotilaita odottamassa sijoituspaikkaa.

Toimintakulut kasvoivat 2,7 milj. euroa, ja olivat nain ollen 6,5 milj. euroa eli 6,8 % suu-
remmat kuin edellisena vuonna. Hallinto- ja talouspalveluiden tavoitteena oli koordinoida
toimialan tarkeimpia palveluiden tuotteistamisia. Keskeisimpina tuotteistamisalueina olivat
perhe- ja sosiaalipalveluissa perhetukikeskus ja perheneuvola; terveyspalveluissa neuvola,
vastaanotto ja pdivystys, kotihoito seka vanhusten palveluasuminen; liikuntapalveluissa ko-
ko toiminta. Tuotteistamisessa on lapikayty prosessit ja niita on selkeytetty. Tavoitteena on
ollut paallekkaisyyksien poistaminen ja toimintatapojen yhtenaistaminen.

Terveystoimessa on otettu kayttéon sahkdinen resepti ja sdahkdisen arkistoinnin ensimmai-
nen vaihe.

Aikuissosiaalitydn kustannukset kasvoivat 16,7 %, tydmarkkinatuki 43,3 % ja perustoi-
meentulotuki 7 %. Yli 500 paivaa tyottémana olleiden maara kasvoi 36 % ja perustoimeen-
tulotukea saaneiden kotitalouksien maara oli 7,3 %.

4. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota jalleen aikaisempinakin vuosina esiin tuodun liian
positiivisen kuvan antamisen talousarvion yhteydessa. Onko ehdotetun tuottavuusohjelman
toteuttamiseksi tehty suunnitelmia tai toimenpiteitd? Onko tuotteistaminen vaikuttanut toi-
mintatapoihin ja onko odotettavissa kustannushyoétyja?

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota, etta tunnustusta saanut perhetukikeskuksen hen-
kilokunta on osoittanut ammattitaitoisuutta ja sitoutuneisuutta tydéhénsa. Tarkastuslauta-
kunta on huolissaan henkilékunnan riittdvyydesta. Perhetukikeskuksen sijoittamisen yhtey-
dessa tulisi huomioida asiakkaitten ja muun sosiaali- ja terveyshuollon fyysinen laheisyys
seka tyontekijoiden tarpeet.

Kuva 1. Lastensuojelun sijoitusten kustannukset 2009-2013

Nikinharjun kuntayhtyman toi-

5000 minnan lakkauttaminen kesalls
4200 2012 vaikutti edelleenkin vuonna
Hom m Perhehoito 2013 huomattavasti kunnan per-
zzzz N he.palveluiden toimintaan. Toi-
5500 mintakertomuksen mukaan vas-
5000 Lastensuojelun taanotto- ja arviointipaikkojen ja
1500 ostopalvelut sopivien sijoituspaikkojen etsimi-
1000 ®Yhteensd nen varsinkin kiireellisissa tapa-
500 uksissa on tuonut haasteita las-

0 - ten ja kunnan talouden kannalta.

2009 2010 2011 2012 2013
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Alla olevaan taulukkoon on keratty valtakunnallisista tilastotiedoista Nurmijarven kodin ul-
kopuolelle sijoitettujen lasten ja niistd huostaan otettujen madaria vuosilta 2009 - 2013.
Nurmijarvelld sijoitettujen lasten maara ei ole merkittavasti noussut. Vuosittain huostaan
otettujen lasten mdara on kuitenkin huolestuttavasti kasvanut.

Lastensuojelu Kodin ulkopuolelle sijoitetut Huostaan otetut
lapsia ja nuoria | v.2009 v.2010 v.2011 v.2012 v.2013 | v.2009 v.2010 v.2011 v.2012 v.2013
Nurmijarvi 93 84 95 93 96 53 53 61 61 60

4.2.5. Sivistystoimi

Sivistystoimen sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padsaantodisesti talousarvion mu-
kaisesti. Sivistystoimi alitti budjetin n. 700.000 eurolla. Alitus johtui suureksi osaksi liikelai-
tos Aleksian palautuksista sisdisten kulujen osalta seka henkiléstokulujen alituksesta var-
haiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuspalveluissa asetetuista sitovista toiminnallisista tavoit-
teista jai toteutumatta lastentarhanopettajien harjoittelupaikat ja sairauspoissaolojen maa-
raa koskeva tavoite seka tuotteistamista koskeva tavoite. Hallinto- ja talouspalveluissa toi-
mintakate ylitti hieman asetetun tavoitteen.

Sivistystoimesta saadun tiedon mukaan esiopetusta on viety eteenpdin Koulupolku-mallin
mukaan ja tulosalueen yhteisty6ta on tiivistetty entisestdaan. Toimiala on saanut opetushalli-
tukselta valtionapua oppimisympariston kehittdmiseen ja se on suunnattu erityisesti esi- ja
alkuopetukseen. Vuonna 2013 Perusopetus paremmaksi -hankkeesta toteutettiin valtion 1,2
milj. euron avustuksella perusopetusryhmien pienentamista seka kerhotoiminnan kehitta-
mista. Kaikissa kouluissa on talla hetkella toimivat oppilaskunnat.

Nuorisotoimi on saavuttanut vuodelle 2013 asetetut sitovat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet lukuun ottamatta tuotteistamista koskevaa tavoitetta. Nuorisopalveluissa suurin
huoli on kasvava nuorisoty6ttdmyys. ELY-keskuksen tuella voitiin palkata nuorille Eldman-
hallinnan ohjaaja seka palkkatuella palkattiin henkild vahvistamaan vakituista henkildkun-
taa. Lampiman kesan ansiosta Saaksin kahvilatulot lisaantyivat edellisistéd vuosista ja niilla
voitiin palkata ty6ttémia nuoria mm. kouluavustajiksi.

Nuorten lisaantyva ty6ttdmyys luo lisdpaineita myds henkilokunnan suhteen, joka on ollut
tiukoilla my6s pitkdn sairasloman ja kahden aitiysloman takia. Uusia toimintamalleja on kui-
tenkin voitu kehittda ja mm. 7-luokkalaisille on jarjestetty paihdepaivat ja erityisryhmille
suunnattua kerhotoimintaa on laajennettu. Vuoden 2013 aikana purettiin asiakastyytyvai-
syyskyselyn tulokset ja sen mukaan mm. noin puolet nuorista ei kdy koskaan nuorisotaloissa
eikd tunne niiden toimintaa Sen sijaan ldhes sama maara kuului johonkin seuraan, jarjes-
toon tai harrastusporukkaan. Kyselyyn tuli 504 vastausta, joista 24:3an vanhemmat olivat
vastanneet lastensa puolesta. Nuorisotydntekijan kohtaaminen oli helppoa puolelle vastan-
neista. Ely-keskus raportoi kuukausittain nuorisotakuun toteutumisesta ja tavoite on toteu-
tunut.
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Suuri huoli ja haaste on iltapdivatoiminnan osalla, koska erityistukea tarvitsevien maara on
kasvanut ja ryhmat ovat muodostuneet isoiksi. My0ds erityistukea tarvitsevien maara on ollut
kasvussa. Lisaty6ta ovat tuoneet myos erilaiset selvitykset ja ohjelmat seka lausuntojen an-
tamiset vajaalla henkilékunnalla, mikd on vienyt aikaa varsinaisesta paatydsta.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa saavutettiin vuodelle 2013 asetetut sitovat toiminnalliset
tavoitteet. Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa on kehitetty aktiivisesti ikdihmisille seka pdivako-
ti-ikdisille ja kerholaisille suunnattua toimintaa. Sosiaali- ja terveystoimen kanssa yhdessa
on paivitetty lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa joka valmistuu v.2014 aikana. Toi-
mintaa on viety hyvin suunnitelmien mukaan ja tavoitteet ovat padasaantoisesti toteutuneet.

Koulukuljetuksia on tarkasteltu arviointikertomuksessa vuodesta 2006 alkaen. Kustannukset
oppilasta kohden vahenivat kolmena perakkadisena vuonna vuoteen 2010 saakka, jonka jal-
keen ne ovat nousseet merkittavasti. Kertomusvuonna kustannukset nousivat vuoteen 2012
verrattuna ja ylittivat talousarvion 217 696 eurolla. Kuljetuskustannukset olivat 1.466 euroa
kuljetettavaa oppilasta kohti.

Koulukuljetukset 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kustannukset, € 2004396 1962254 1860270 1881641 1979010 2060 066
Oppilaita 1373 1479 1421 1471 1436 1405
Euroa/oppilas 1459 1326 1309 1279 1378 1466

Nurmijarvelld koulukuljetukset on kilpailutettu 2010, jonka johdosta koulukuljetukset on
jarjestetty uudella tavalla. Kustannuksia saatiin vahennettya vuonna 2010, mutta kustan-
nukset ovat sen jalkeen nousseet tasaisesti. Koulukuljetuskustannukset ovat kertomusvuon-
na korkeammat kuin vuonna 2008. Kertomusvuonna kuljetuksien siirtamista avoimeen
joukkoliikenteeseen on jatkettu. Lisaksi kevaalla tehtiin joukkoliikenteen aikataulujen ja
koulujen kellonsoittoaikojen yhteensovittaminen, joka edesauttoi joukkoliikenteen kaytta-
mista. Kustannukset nousivat kertomusvuonna edelliseen vuoteen verrattuna, mika toimin-
takertomuksen mukaan johtui erikseen tilattavien kuljetusten maaran kasvusta ja oppilassi-

joittelusta.

Koulukuljetukset Nurmijarvi Mantsala Tuusula Vihti
Kustannukset, € 2060066 1243110 1227729 2095023
Oppilaita 1 405 892 737 1211
Euroa/oppilas 1 466 1393 1 665 1729
Muutos ed. vuoteen 6,45 % -2,48 % 6,00 % -2,73 %

Ylla olevassa taulukossa on esitetty koulukuljetuskustannukset ja niiden kasvu lahikunnissa
vuonna 2013 verrattuna edelliseen vuoteen. Koulukuljetuskustannukset ovat nousseet Nur-
mijarven lisaksi myds Tuusulassa vaikka oppilasmaarat ovat vahentyneet.
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4.2.6. Ymparistotoimi

Ympadristotoimelle asetetuista sitovista toiminnallista tavoitteista jai toteutumatta keskusta-
alueiden aluetehokkuuden lisaaminen, asemakaavojen tuottaminen ja sisdisten vuokrien
uuden jarjestelman kayttdoonotto seka sahkdisen ilmoitus- ja lupapalvelujen kayttéénoton
pilotointi. Sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat lukuun ottamatta ymparistokeskusta,
jonka toimintakate ylitti hieman talousarvion.

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan yhtena tavoitteena ja mittarina vuonna 2013 oli
saavuttaa taajamien ja asemakaavojen rakennusten aluetehokkuutta, tavoitteena tassa oli
toimialalla 2,5 %. Tehokkuus toteutui 1,25 %:sti eli tavoitteessa jaatiin puoleen. Tarkastus-
lautakunta kehottaa kiinnittdmaan jatkossa huomiota taajamien ja asemakaavojen aluete-
hokkuuteen, jotta sita saataisi nostettua.

Mikali kunnan tydpaikkarakentamista halutaan kasvattaa ja kehittaa tulevaisuudessa, on
syyta alkaa miettimaan keinoja millda saadaan kuntaan uusia yrityksia ja sitd kautta uusia
tyopaikkoja. Kunnan tavoitteena oli vuodelle 2013 tuottaa asemakaavoja 30000 k-m2 tyd-
paikkarakentamiseen, nyt kuitenkin tyopaikkarakentamisen kerrosala pieneni 11500 k-m2,
joka johtui Altian alueen kaavamuutoksesta. Tarkastuslautakunnan mielesta téhan aihealu-
eeseen kannattaa jatkossa panostaa ja hyédyntaa samassa yhteydessa kuntaan valitun uu-
den elinkeinojohtajan osaamista.

Maa-alueiden hankinnassa oli tavoitteeksi asetettu 2,8 miljoonaa euroa vuodelle 2013. To-
teuma oli 1,1 miljoonaa euroa eli kunnan maa-alueita ei ole hankittu kovinkaan aktiivisesti.
Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota kunnan strategisessa maa-
aluepolitiikassa tavoitteiden selkedan ohjaamiseen.

Asemakaavoituksessa vietiin tilivuonna merkittavia hankkeita eteenpain mm. Klaukkalan
Vanha-Klaukka, Klaukkalan Viirinlaakso, Kirkonkylan Heinojan-alue ja Rajamaella sijaitseva
Altian tehdasalue.

Kuva 2: Rakennuslupien maaran ke-
Rakennuslupien maara hitys vuosina 2009-2013.
Vht./V Kunnassa myo6nnettyjen rakennuslu-
400 367370 pien maaran kehitys on esitetty tau-
350 - lukossa 2. Rakennuslupien maara on
300 - 290 763 vahentynyt  merkittdvasti  vuoden
250 - 2011 jalkeen.
200 - ® Rakennuslupien
150 - maard yht./v
100
50 A
0 .
2009 2010 2011 2012 2013
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Kiljavan Sairaalan pihapiirissa ollutta rivitaloa oli tarkoitus ruveta muuttamaan perhetuki-
keskuksen tiloiksi vuonna 2013. Hankkeelle oli mydnnetty rakennuslupa, mutta Uudenmaan
ELY-keskus jatti paatoksestd oikaisuvaatimuksen, ja vetosi perusteluissaan samankaltaisiin
seikkoihin kuin Uudenmaan maakuntamuseokin. Rakennusvalvonta teki oikaisuvaatimuk-
seen vastineen, mutta ELY-keskus valitti asiasta. Valitus on kasiteltdvdna Helsingin hallinto-
oikeudessa. Kiistan kohteena oleva tila on talla hetkelld tyhjillaan.

Asemakaavoituksessa kunnalle tarkean imagon luo kulkuyhteydet ja siihen liittyvat palvelut.
Tahan olennaisena osana liittyy Klaukkalan linja-autoaseman ympariston kaavamuutos. Nyt
asia on pysahtynyt ja kaava edelleen pdydalla. Kunta kuitenkin kasvaa kaiken aikaa, ja suu-
rin osa palveluista suuntautuu eteldaan, joten panostusta nykyisen aseman paikalle pitaisi
tarkastuslautakunnan mielesta kehittaa ja viedd kaavamuutosta eteenpain.

Tekninen lautakunta paatti elokuussa kuljetus- ja ty6koneiden hankinnasta. Paatdksesta
jatettiin lautakunnalle useita hankintaoikaisuja tarjouspyynndssa ilmenneiden virheiden
vuoksi. Hankintayksikk® teki myds omasta aloitteestaan hankintaoikaisuja tarjouspyyntoén.
Tekninen lautakunta velvoitti viranhaltijat huolehtimaan, ettei tarjouspyynnésta vastuussa
ollut PTCServices Oy laskuta kuntaa itse tekemiensa virheiden korjaamisesta.

5. Tarkastuslautakunta tiedustelee, onko tekninen lautakunta pystynyt pitdmaan seurannas-
saan tarjouspyynnén virheista aiheutuneita lisdkuluja ja sitd, ettei kunta ole joutunut mak-
samaan niita?

4.2.7. Liikelaitokset

Nurmijérven Tyébterveys-liikelaitoksen tulos on ylijddmainen noin 22 000 euroa, kun se edel-
lisessa tilinpaatdksessa oli ollut tappiollinen. Talousarviossa esitetty sitova tavoite “uusi tie-
tojarjestelma on kaytdssa”, ei toteutunut, koska uuden tietojarjestelman hankinta on lykatty
toistaiseksi ja Effican tydterveys-huollon osion tulevaisuus on avoin. Tarkastuslautakunta
seuraa tilanteen kehittymista.

Tarkastuslautakunta on pannut merkille, ettd liikelaitoksen johtokunta on kdynyt keskuste-
lua hyvinvointikertomuksesta. Lautakunta pitdd hyvana kdytanteena menettelyd, ettd hyvin-
vointikertomukseen ja vahintaankin sen suunnitelmaosioon otetaan mukaan joiltain osin
kunnan tydntekijéiden hyvinvointiasioita. Tdma sen vuoksi, etta liikelaitoksen tydntekijoiden
rooli kuntalaisten palveluiden tuottajana on merkittava.

Aleksia -liikelaitoksen sitovien tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa tarkastuslautakunta on
kiinnittdnyt huomiota, ettad sitova tavoite prosessien ja rakenteiden nakdkulmasta ei toteu-
tunut. Paaprosessit on maaritelty ja kuvattu osittain. Nakékulmassa talouden hallinta ja ra-
hoitus asetettu sitova tavoite kiinteistépalvelujen tuotteistamisen osalta ei toteutunut.

Klaukkalan jaahalli -liikelaitoksen suurin hanke on harjoitushallin ja nykyisen hallin perus-
korjauksen rakentaminen. Tavoitteiden toteutumisarviossa harjoitusjaahallin rakentaminen
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ja nykyisen hallin osittaisen peruskorjaamisen osalta tavoitteet ovat toteutuneet. Rakenta-
misen yhteydessa on kuitenkin tullut lisd- ja muutostydtarpeita mm. nykyisen hallin vesika-
ton korjaamisen osalta.

Hankkeen toteutusvastuun osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta nyt kaytéssa ollut menet-
tely, missa rakennusprojektin johtovastuu on ollut liikelaitoksen johtajalla, ei ole ollut taysin
onnistunut tyén kuormittavuuden ja teknisen vaatimustason osalta. Tulevaisuudessa tulisi
harkita vastaavanlaisten hankkeiden osalta toisenlaista vastuunjakoa.

Vesilaitos -liikelaitoksen tilikauden tulos toteutui runsaat 300 000 euroa talousarviota pa-
rempana, mutta tulos oli kuitenkin tappiollinen. Henkiléstokulut ja rahoituskulut olivat huo-
mattavasti talousarviota pienemmat. Tilikauden alijaama kasvoi edelliseen vuoteen verrat-
tuna 167 464 euroa. Sitova tavoite, pumppauksiin kuluvan energian kaytdn pienentdminen
saastotoimenpiteilld, toteutui. Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota, ettd haja-
asutusalueen vesihuollon kehittamissuunnitelman paivittéminen on jaanyt toteuttamatta.
Sen on pitanyt olla valmis jo vuoden 2012 loppuun mennessa.

6. Tarkastuslautakunta tiedustelee, mistéa haja-asutusalueen vesihuollon kehittamissuunni-
telman paivityksen viivytys johtuu ja mihin mennessa paivittaminen aiotaan tehda?

4.3. Taloudelliset tavoitteet

Kuntiin ja kuntatalouteen vaikuttavia isoja asioita on paljon vireilld, mm. kuntauudistus, so-
te-uudistus, valtionosuusuudistus ja viimeisimpana hallituksen vuosittain julkistama kehys-
ja peruspalveluohjelma. Tilastokeskuksen mukaan bruttokansantuotteen maara heikkeni 1,4
% vuonna 2013. Vuosi oli jo toinen perakkainen taantuvan talouskasvun vuosi, silld vuonna
2012 bruttokansantuotteen volyymi supistui 1,0 %. Kansantalouden kysyntaa heikensivat
viime vuonna erityisesti yksityisen kulutuksen ja yksityisten investointien supistuminen. La-
hivuosien kasvulukuja painavat mittavat julkisen sektorin sopeutustoimet, kuluttajien osto-
voiman heikkous seka kysynnan heikkous niilld toimialoilla, joille Suomi on perinteisesti
suuntautunut. Toisaalta hitaan kehitysvaiheen jalkeen uusi kasvupyrahdys voi piristda kas-
vuprosentteja nopeastikin.

Kuntaliiton mukaan lahes puolet kunnista, yhteensa 156 kuntaa, on nostanut tuloveropro-
senttiaan vuodelle 2014. Korkein tuloveroprosentti on 22,50 % ja alhaisin 16,50 %.

Keskimaarainen tuloveroprosentti on 19,74, mika merkitsee 0,36 prosenttiyksikén kasvua
vuodesta 2013.

Kunnallisverojen korotusten takana ovat heikko talouskehitys ja suuret valtionosuusleikka-
ukset. Valtio on siirtényt valtionosuusleikkauksilla veronkorotuspaineita kunnille ja tulokset
nakyvat.

Nurmijarven kunnan talous vuonna 2013 oli hieman ylijdédmainen eli 0,2 milj. euroa ollen
alkuperaista talousarviota 1,2 milj. euroa heikompi. Kunnan verotulojen kasvu oli ennakoi-

13 (22)

www. nurmijarvi.fi



29
299
29
NURMIJARVI

tua suurempi ja verotulojen kasvu vuonna 2013 oli 7,5 %. Toimintakulut kasvoivat puoles-
taan 4,5 %. Toimintakatteen kasvu oli verorahoituksen kasvua pienempi.

Vuosikate oli 13,7 milj. euroa, ja vuoden 2013 investoinnit olivat 33,3 milj. euroa. Vuosikate
kattoi investoinneista 42 %. Kuntastrategian mukainen tavoite - vuosikate kattaa poistot —
saavutettiin juuri ja juuri, poistojen ollessa 13,5 milj. euroa.

Taseessa kunnan omavaraisuusaste laski 2,8 % ollen strategian mukaisen tavoitteen (yli 50
%) alla luvussa 49,7 %. Velkamaara nousi 2326 euroon asukasta kohden. Kunnan velkaan-
tumisen vauhti on suurista investoinneista johtuen nopeaa. Omavaraisuusasteen heikkene-
minen on huolestuttava merkki ja kertoo liian suuresta investointien maarastd suhteesta
tulorahoitukseen ja sen kasvuun.

Merkittavimmat muutokset talousarvioon oli sosiaali- ja terveystoimen toimintakuluissa, jot-
ka kasvoivat 2,7 milj. euroa alkuperdisesta talousarviosta. Toimialan toimintakulut olivat
50,7 % kunnan kokonaistoimintakuluista.

Kuva 3. Nettoinvestoinnit ja vuosika-

te 2005 - 2013
35

Kertomusvuoden nettoinvestointeja
ei pystytty enaa kertomusvuonna
rahoittamaan tulorahoituksella. Vuo-
sikate nousi hieman edelliseen vuo-
teen verrattuna, mutta oli edelleen
alle vuosien 2010-2011 vuosikatteen.
Investointien maara kasvoi huomat-
tavasti korkeammaksi kuin aikaisem-
pina vuosina.
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Nettomenot kasvoivat samaa tahtia verorahoitustulojen kanssa vuodesta 2006 vuoteen
2009, pysahtyivat vuonna 2010 samalle tasolle kuin edellisend vuonna ja lahtivat jalleen
voimakkaaseen, verorahoitusta suurempaan kasvuun kolmena viime vuotena. Tilinpaatos-
vuonna nettomenot kasvoivat 4,8 % (ed. vuonna 5,6 %). Verotulot ja valtionosuudet kas-
voivat yhteensa 6 % (ed. vuonna 3,7 %). Toimintakatteen ja verorahoituksen valiin jaavalla
osalla kuvassa 4 tulisi kattaa vahintaan rahoituserat (korot ja lainojen lyhennykset) ja kor-
vausinvestointien suuruiset poistot, jotta talous pysyy tasapainossa ja lainanotolla rahoite-
taan vain uusia investointeja.

Kuva 5. Vuosikatteet KUUMA-kunnissa vuosina 2009-2013

Vuosikate € / asukas 2009, 2010, 2011, 2012 ja 2013
900
800
700
m 2009
600
500 M 2010
400 N 2011
300 M 2012
200
w2013
100
0
Nurmijarvi Tuusula Kerava Jarvenpaa  Mantsdla  Pornainen

Kuvassa 5 on verrattu KUUMA-kunnissa vuosina 2009-2013 toteutuneita vuosikatteita /
asukas. Kaikkien kuntien vuoden 2013 vuosikatteet paranivat jonkin verran edellisesta vuo-
desta. Nurmijarven vuoden 2013 vuosikate asukasta kohti oli 333 euroa, kun se edellisena
vuonna oli 265 euroa / asukas.

Kuva 6. Lainakanta asukasta kohti 2009-2016

Lainat, euroa / asukas

Kuva 6 kertoo kunnan asukasta kohti laske-
tun lainakannan toteutuneen kehityksen
2009 - 2013 ja suunnittelukauden tulevan
_ kehityksen 2014 - 2016. Lainat asukasta
o R kohti kohosivat ensimmaisen kerran yli 2000
euron lukemaan vuonna 2010. Kertomus-
vuonna 2013 lainakanta oli 95,8 milj. euroa
eli 2.326 euroa/asukas. Suunnittelukaudella
lainarahalla tehdaan suuria investointeja jol-
loin lainakanta nousee vuoteen 2016 men-
2009 2010 2011 2012 2013 TA2014 TS2015 TS2016 nessa 15011 mllJ euroon JOka on 3489 eu-
roa/asukas.
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4.4. Investoinnit

Viereisessa olevassa kuvassa 7 on kuvattu kerto-

musvuoden investoinnit lajeittain. Suurimmat ker-
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Kuva 7. Investoinnit lajeittain 2013

Investointeihin kaytetyt euromaarat laskivat vuo-
sina 2009 - 2011 kunnes vuonna 2012 ne nousi-
vat 25 milj. euron tasolle ja kertomusvuonna in- | 35
vestointimenot olivat 31 milj. euroa. Kuvassa 7

Nettoinvestoinnit, M€
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Suurin uusi hanke on vuosina 2013 - 2017 toteu-
tettava Nurmijdrven Monitoimitalo, jonka koko- | 15
naisbudjetti on 12 milj. euroa. Klaukkalaan ra- | qg
kennetaan vuonna 2016 valmistuva uusi paivako-
ti 3,6 milj. eurolla ja Rajamaen terveysasema 2,8
milj. eurolla. Perhetukikeskukseen on varattu 1,8 0 -
milj. euroa ja sen pitdisi valmistua vuoteen 2015 S 0,\9 NI Q,\y 0,;9 Q,\‘/o
mennessa. Rajamden uimahallin peruskorjauk-
seen ja laajennukseen on varattu 11,5 milj. eu-
roa. Kuva 8. Nettoinvestoinnit 2009 - 2016

Tarkastuslautakunta kiinnittda huolestuneena huomiota kuntastrategiasta poikkeamiseen ja
velkaantumismaaran kasvuun niin, etta suunnitelmakauden viimeisena vuonna velat asukas-
ta kohti laskettuna ovat yli 3.400 euroa.
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5. Henkilosto

Valtuusto hyvaksyi vuonna 2012 henkiléstéohjelman vuosille 2013 - 2016. Ohjelma laadit-
tiin laajapohjaisessa tydéryhmassa ja siita pyydettiin kannanottoja koko henkildstélta. Ohjel-
man tavoitteena on olla henkiléstéjohtamista suuntaava ja yhtenaista henkildstopolitiikkaa
vahvistava ohje.

Toimintakertomuksen mukaan kunnan henkiléstén maara kertomusvuoden lopussa oli 2627
henkil6d, joista vakinaisessa tyd- tai virkasuhteessa oli 74 prosenttia ja maardaikaisessa 26
prosenttia. Vakinaisen henkiléston maara laski vuoteen 2012 verrattuna 6 henkildlla ja maa-
raaikaisten nousi 26 henkildlla.

Henkildstokysely on tehty 2013 alkuvuodesta. Vastausprosentti oli 64 ja vastausten koko-
naisarvosana 4,11 (asteikko 1-5), joka on hivenen edellista kyselya parempi.

7. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd 36 prosenttia henkildéstosta ei vas-
tannut kyselyyn. Koska kysely jarjestetaan joka toinen vuosi, tarkastuslautakunta tieduste-
lee, onko selvitetty mahdollisia syitéa miksi vastausprosentti jai alhaiseksi.

Henkildstokyselyn tulosten mukaan on analysoitu vastausten keskiarvoja. Korkeimmat kes-
kiarvot olivat omassa tydhyvinvoinnissa ja esimiestydssa. Henkilostokertomuksen mukaan
vastaukset jakaantuivat selvasti kysymyksen osalta, joka koski ristiriitojen ratkaisemista
keskustelemalla.

8. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta henkildstékertomuksessa tuodaan esille mihin asioi-
hin toimialoilla on kiinnitetty huomiota ja minkalaisia toimenpiteitd on tehty henkilosto-
kyselyn johdosta.

Kuva 9. Sairauspoissaolot 2009 — 2013
Sairauspoissaolot

Kunnan henkiléstén  sairauspoissaolojen
maara vuonna 2013 oli keskimaarin 16,0
(17,5). Edelliseen vuoteen verrattuna oli
sairauspoissaolojen maara vahentynyt. Eni-
ten sairauspoissaoloja oli varhaiskasvatus-
palveluissa, liikelaitoksissa ja sivistystoimen
hallinto-, kirjasto- ja nuorisopalveluissa.
Merkittavin osa, 44,3 prosenttia sairauspois-
saoloista muodostui pitkista 11 - 60 paivaa
kestaneista poissaoloista. Sairastavuuspois-
saolojen maara oli kasvanut vuoteen 2012
2009 2010 2011 2002 2013 verrattuna yli 60-vuotiailla 5,9 kalenteripéi-
vaa henkiléa kohti. Muissa ikaryhmissd sai-
rastavuuspoissaolot laskivat.
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9. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolojen seuranta ja analysointi on ollut kat-
tavaa ja kiinnittaa huomiota sairauspoissaolojen edelleen korkeaan mddraan. Sairauspoissa-
olojen maaran kaantyminen laskuun katsotaan mydnteiseksi kehityssuunnaksi. Tarkastus-
lautakunta suosittaa, etta ty6kykyprosessin vaikuttavuutta arvioidaan. Lisdksi tarkastuslau-
takunta kysyy, ettd onko etdtydta mahdollista lisata niissa tyotehtdvissa, joissa se on mah-
dollista.

Kunnan henkiléstopalveluissa on valmisteltu vuoden 2013 Henkiléstokertomus, jossa on
monipuolisesti ja laajasti esitetty henkilostdn tyéhyvinvointiin liittyvia toimenpiteita ja erilai-
sia tilastotietoja, joita on hyva hyddyntéaa kunnan toiminnan ja prosessien kehittamisessa.
Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota ty6étapaturmien ja korvaussummien kasvuun.

6. Kuntakonserni

Nurmijarven kuntakonserniin kuuluu 7 tytaryhtiota, 5 kuntayhtymada ja 3 osakkuusyhtiota.
Kuntakonsernin rakenne muuttui siltd osin edelliseen vuoteen verrattuna etta Kiinteistd Oy
Impivaaran osakekanta myytiin ja Nikinharjun kuntayhtyma purettiin vuonna 2013.

Toimintakertomuksen mukaan kunnan omistajapoliittiset linjaukset on kasitelty vuonna
2012. Konserniohjaus on osa omistajapolitiikkaa. Valtuusto on hyvdksynyt konserniohjeet
vuonna 2006. Ohjeissa on maaraykset mm. siitd, mista asioista tytaryhteisén on ennen
omaa paatoksentekoa selvitettdva konsernijohdon (kunnanhallitus ja kunnanjohtaja) kan-
nanotto.

Tytaryhtidille asetetut tavoitteet ovat pdadosin toteutuneet. Vuoden aikana tytaryhteisét ra-
portoivat toiminnastaan kunnanhallitukselle osavuosikatsauksissa. Toimintakertomuksissaan
tytaryhtiét ovat raportoineet sisdisen valvonnan toteuttamisesta ja riskienhallinnan toimen-
piteista yhtidissa.

Nurmijarven Vuokra-asunnot Oy:n toiminta on tanakin kertomusvuonna ollut vilkasta, useita
rakentamiskohteita on suunnittelussa tai toteutusvaiheessa. Vuonna 2013 valmistui 98 uutta
asuntoa. Rajamaen Uimahalli Oy:n peruskorjaus- ja laajennushankkeen hankesuunnitelma
hyvaksyttiin kunnanhallituksessa ja Nurmijarven kunnan rahoitusosuus 11,5 milj. euroa
paatettiin valtuustossa kertomusvuoden aikana.

Konsernitilinpaatoksen ylijadma vuonna 2013 oli 0,7 milj. euroa ja oli hieman edellisen vuo-
den tulosta (163 900 euroa) parempi. Konsernin lainakanta oli vuoden lopussa 151,7 milj.
euroa ja lainaa 3.686 euroa/asukas, kun vuonna 2012 lainaa oli 3.338 euroa/asukas. Kon-
sernin omavaraisuusaste oli 43,8 prosenttia. Bruttoinvestoinnit konsernilla olivat 50,4 milj.
euroa ja investointien tulorahoitus 44,9 prosenttia.
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7. Sisadinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomus sisdltda laajan selonteon sisdisen valvonnan jarjestédmisesta ja riskienhal-
linnasta kunnassa. Sisainen valvonta kunnassa toteutuu johtamis-, suunnittelu- ja ohjaus-
kaytanndissa. Lisaksi sisdinen ja ulkoinen tarkastus arvioivat osaltaan sisdisen valvonnan
toimivuutta. Kunnassa tehtiin kokonaisvaltainen riskien kartoitus vuosina 2009 - 2011.
Vuonna 2013 on toimialoilla paivitetty riskien kartoitusta.

8. KUUMA-yhteistyo

Seudullinen KUUMA-yhteistyd muutti muotoaan vuonna 2012. Toiminta on jatkunut Keravan
kaupungin liikelaitoksena. Nurmijarven hallintokuntien toimintakertomustietojen mukaan
monilla hallintokunnilla yhteistyd KUUMA-kuntien kanssa on jatkunut ja se on ollut moni-
muotoista kertomusvuonna. Vain muutamat tulosalueet ovat toimintakertomuksissa ilmoit-
taneet, etta heilla ei ole yhteistyotd. Toimintakertomuksista ja tilinpaatdsasiakirjoista ei kay
edelleenkaan ilmi se, miten paljon resursseja on kaytetty yhteisiin hankkeisiin. Tyéryhmien
ja yhteisty6n aikaansaannoksista ei ole erityisemmin mainittu toimintakertomuksissa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana yhteistyén jatkamista KUUMA-kuntien kanssa ja siksi
olisi hyva jos yhteistyon tuloksia sisallytettaisiin toimintakertomustietoihin.

9. Muut havainnot

Kunnan hankinnat ovat oleellinen osa talouden hoitoa. Tarjouskilpailun ehtojen maarittelyn
ja tarjousten pisteyttdmisen tulee olla suurennuslasin alla. Asiantuntemuksen kilpailuttami-
sessa tulee olla ajantasaista ja ammattitaitoista. Samoin tulee menetella suorahankintojen
osalta. Kunnassa tulee varmistaa hankintaosaamisen, tarjouspyynnén sisallén ja hankinta-
lainsdadanndn riittdva tuntemus seka sopimushallinnan asianmukaisuus ja ajantasaisuus.
My6s ostopalvelusopimusten toteutumista tulee valvoa ja varmistaa, ettd palvelut tuotetaan
tarjouspyynndn kriteerien ja sopimusten mukaisesti.

Paattajien ja virkamiesten tai heidén |ahisukulaistensa osallisuus yrityksissd, jotka liittyvat
kunnan tilaamiin palveluihin, kilpailuttamiseen ja hankintoihin saattavat aiheuttaa esteelli-
syyksia, jonka vuoksi esteellisyyksista ilmoittaminen tulisi ohjeistaa pakolliseksi toiminteek-
si. Tietoisuus jaaviydesta helpottaa paattdjan kykya tehdd moraalisesti ja eettisesti hyvak-
syttdvida paatdksida. Tama vahvistaa demokratiaa. Tiedon julkistamisen osalta harkinta tulee
tehda ennen esteellisyyksien ilmoittamisen kayttoon ottamista. Paatoksenteossa paattajan
ja kuntayhteisén edun tarkastelu ja vertailu tulee suorittaa huolella seka kriittisesti.
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10. Yhteenveto

Laajat valtakunnalliset uudistukset antoivat leimansa vuodelle 2013. Keski-Uudenmaan kah-
deksan kunnan liitosselvitys ja sote-uudistus, joka sai alustavan paatdksensa alkuvuonna
2014 olivat niistd merkittdvimmat ja luultavimmin myd&s kauaskantoisemmat tuleville vuosil-
le.

Suomi elda ja syd velaksi. Maa velkaantuu siksi, etta valtion ja kuntien menot ovat suu-
remmat kuin tulot. Menoista suuri osa toteutuu kunnissa ja ylivoimaisesti suurin era on sosi-
aali- ja terveydenhoito. Kunnilla on harkintavaltaa siihen, miten ne tehtaviaan toteuttavat.

On erittdin tarkead, etta kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkaminen etenee hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti. Poistamalla kuntien tuloksekkaan toiminnan esteita,
tehostamalla toimintaa, edistamalla rakenteellisia uudistuksia kuntaldhtoisesti, keventamalla
kuntien tehtavia seka laajentamalla kuntien veropohjaa pystytaan valttamaan kuntaverojen
rajuja korotuspaineita ja ehkdisemaan kuntatalouden alijaaman kasvua.

Kuntien ja kuntayhtymien on kuitenkin myds itse, omin toimin hidastettava menojen kasvua
tulevina vuosina ja myds supistettava kustannuksia. Tama vaatii toimintojen, rakenteiden,
palveluiden tuotantokonseptien, tuotantotapojen ja tuotantoprosessien arvioimista ja uudis-
tamista. Sahkdiset palvelut ovat olennainen osa muuttuvaa tulevaisuutta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteet taytyy asettaa siten, ettd ne on mahdollista to-
teuttaa. Tavoitteiden asettamisessa on paljon vield kehitettdvaa, koska toteutumisen mit-
taaminen on haastavaa. Tavoitteita asetettaessa tulee huomioida, ettd ne ovat mitattavia,
yksiselitteisia ja ymmarrettavia, keskeisia, riittdvan kattavia, realistisia ja sellaisia, joihin
yksikkd pystyy vaikuttamaan omalla toiminnallaan.

Vaikka haasteita riittdakin, tulee kunnan katsoa rohkeasti tulevaisuuteen, keskittya asetet-
tuihin tavoitteisiin seka kehittaa toimintaansa ja palveluitaan. Lisdksi tulee muistaa kaikessa
tehokkuus, taloudellisuus ja tiukka menokuri. Yhdessa suunnitellen ja toteuttaen seka vaiku-
tuksia arvioiden voidaan toimia yhteiseksi parhaaksi.
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11. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, etta valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lau-
takunnat kasittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havain-
toihin seka raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen aiheuttamista toi-
menpiteista.

Tilintarkastaja esittaa tilintarkastuskertomuksessaan tilinpaatdéksen hyvaksymista ja vastuu-
vapauden myoéntamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja teh-
tavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2013. Tarkastuslautakunta yh-
tyy tilintarkastajan esitykseen.
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